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Las elecciones de 2018 marcaron un partea-
guas en la vida democritica de México, un
sinnimero de anilisis surgieron y surgirdn, des-
de la arista de los resultados electorales, y sus
multiples y profundas consecuencias en la vida
publica nacional y local. Aunque la democracia
es inimaginable sin la realizacién de comicios y
estos son el motor del régimen, no podemos li-
mitar su definicién y anilisis a la realizacién de
los mismos.

Desde esa perspectiva, Folios propone una
reflexién abierta y plural sobre las agendas de-
mocriticas pendientes después de las elecciones
2018, no solo desde la visién de los resultados
electorales, sino con una lente transversal y mul-
tidisciplinaria de los asuntos pendientes para el
fortalecimiento de nuestra democracia.

El dossier inicia con una seccién de entrevistas
que ofrece a los lectores una mirada amplia y cri-
tica para entender las agendas urgentes del pais,
el estado en nuestra democracia y el papel de la
ciudadania en el futuro inmediato, desde la Sptica
de la periodista Ivabelle Arrollo y los académicos
Adrian Acosta Silva y Sergio Ortiz Leroux.

La ambicién y pertinencia de este mirada edi-
torial permite cruzar, y eslabonar a su vez, dis-
tintos niveles de discusién y anilisis, tales como:
el fenémeno tedrico, y sus aplicaciones empiricas
(siempre desviadas e imperfectas) de la transi-
cién, consolidacién y calidad democriticas; en ese
espectro se encuentran los textos de Alberto Ol-
vera y Angel Sermefio; el primero con un enfoque
sobre la rendicién de cuentas y la participacién

ciudadana, donde se cuestiona cuil serd el papel
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del nuevo gobierno para incentivar la participa-
cién de las y los ciudadanos y, el segundo sobre el
dilema que implica la concentracién del poder y
la consolidacién de la vida publica liberal y repu-
blicana del pais.

El dossier también tiene la incidencia de deter-
minado contexto histérico y sociopolitico, como
lo aborda Enrique Toussaint, desde el analisis del
federalismo mexicano y sus dindmicas conserva-
doras y paradéjicamente, antifederalistas. Otro de
los niveles que eslabona es la fuerte influencia de
una cierta e hiriente estructura socioecondémica,
presentada en la clave de desigualdad por Ricardo
Becerra quien cuestiona si podra el nuevo gobier-
no cambiar los contenidos y objetivos del régi-
men econdémico imperante.

La muchas veces aludida, pero sin embargo in-
determinada aun, esfera cultural; la agenda de la
participacién ciudadana y la rendicién de cuentas;
el problema de la corrupcién e impunidad, atendi-
do por la reflexion de Alfonso Hernindez, donde
se analizan diez dreas pendientes para asegurar las
condiciones necesarias de una politica anticorrup-
cidén; la cuestién social expresada desde la visién de
la agenda educativa por Manuel Gil Antén, quien
plantea que la reforma educativa present6 una vi-
sién reduccionista del problema y que el diagnds-
tico del mismo debe modificarse.

El debate sobre nuevos modelos de gobernan-
za una vez que los sistemas de partidos tradiciona-
les han dado muestra de su deterioro y disfuncio-
nalidad, es analizado por Victor Hugo Martinez.
La agenda de seguridad es atendida desde dos
esferas; la primera sobre los retos institucionales



en materia de seguridad presentados por Marcos
Pablo Moloeznik y, la segunda con la visién de
los derechos humanos en un tono de critica y ur-
gencia abordado por Silvano Cantu.

La agenda medioambiental es presentada por
Mario Edgar Lépez Ramirez, con un abordaje
especifico en materia del agua, donde se afronta
esta problemdtica tan urgente en nuestro siglo y
en todo el planeta, pero se enfoca en las acciones
que deben realizar las instituciones para tener una
gestién integral y con una vision compleja (Edgar
Morin, dixit) sobre el agua.

En una lectura paralela, este dossier es acompa-
fiado por el arte fotogrifico de Alejandra Cervera,
Alethia Garcia, Claudia Lépez, Cecilia Hurtado,
Mai de Alba, Maria Paula Rios y Ruth Rosas que
reflejan la realidad plural, diversa y contrastante
de nuestro pais y de Latinoamérica.

Custodiando en linea Transversal presenta-
mos lecturas de esfuerzos anticorrupcién, visibi-
lizacién de la desigualdad, la permeabilidad de las
desapariciones forzadas en la cultura musical, la
alternativa de una politica regulatoria de drogas,
un documental y una serie que colocan en panta-
lla la vida democratica de México. Temas que sin
duda, deben ser atajados integralmente.

El abordaje de todos estos temas, pero sobre
todo, la posibilidad de recrear un debate al respec-
to de diagnésticos y agendas ponderados de ma-
nera diferente, es la apuesta del nimero. Plural y
contradictoria, como es la situacién de México, in-
tenta condensar en estos breves, pero sustanciosos
reportes los asuntos urgentes que dejan las eleccio-
nes criticas de 2018. #/

Ruth Rosas
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TRES MIRADAS SOBRE LA
DEMOCRACIA MEXICANA

La presente seccion se construyd para

articular una vision plural, amplia y accesible
sobre el estado actual y las agendas mas
urgentes que debe enfrentar la democracia
mexicana. Ilvabelle Arroyo, Adrian Acosta
Silva y Sergio Ortiz Leroux exponen sus
miradas lucidas y criticas al respecto.

1. ¢CUAL ES EL ESTADO ACTUAL DE LA DEMOCRACIA EN
MEXICO?

IVABELLE ARROYO

sta en un momento delicado. Engordamos instituciones,
afinamos y sofisticamos la cerrajeria electoral, pero des-
atendimos la construcciéon de ciudadanos. Por lo tanto, el
sistema de partidos se debilité, la confianza en la democracia
como método de renovacion de autoridades esta en entredichoy
los partidos politicos perdieron militanciay compromiso. Incluso
los nuevos, incluso los ganadores. Hay una identificacion peligro-
sa entre lideres y bases, un preocupante fortalecimiento de élites
y un debilitamiento de la militancia libre.
Esto supone el riesgo de retroceso a un sistema de represen-
tacion directa, mas cercano a la identificacion emocional que a la
agregacion racional de intereses, anclado en mecanismos directos
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de ayuda a la poblacion mas vulnerable y, por 1o tan-
to, desventajoso para la construccion de opciones
ideologicas que nos gobiernen.

No me refiero solo al estilo politico de Morena.
Morena no lo inventé: lo fueron afinando el PRI, el
PAN y el PRD en los lugares en los que han sido go-
bierno.

Nuestra democracia tiene solamente un pilar so-
lido: 1a jornada electoral.Y es solido porque ahi el en-
foque institucional cayo sobre el ciudadano y cons-
truy6 una idea de soldaditos responsables por un
solo dia. Es imperfecto, pero es sélido. Lo demas (el
proceso, el financiamiento, 1as inequidades, el clien-
telismo, los partidos) es débil porque no pone en la
mira la responsabilidad ciudadana. Sin ciudadanos
de calidad, 1as democracias son vulnerables.

ADRIAN ACOSTA SILVA

ontra los prondsticos mas pesimistas elabo-

rados en los contextos de desencanto y escep-

ticismo con la democracia mexicana durante,
por lo menos, la ultima década, las elecciones del pa-
sado 1° de julio confirmaron la buena salud publica
de los procesos electorales y de sus principales insti-
tuciones. A pesar de la crisis de representacion de los
partidos, del decepcionante desempernio econédmico
nacional, de la consolidacion de 1a desigualdad social
y la pobreza como rasgos dominantes del presente
mexicano, del entorno de violencia e insequridad

Claudia Lépez

Sin ciudadanos
de calidad, las
democracias son
vulnerables
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publica que se extiende en practicamente todo
el pais, la democracia mexicana ha cerrado mas
0 menos exitosamente un ciclo y comenzado, con
muchas incertidumbres, otro.

El ciclo que se agota puede ser caracterizado
como el de un pluralismo de “rendimientos de-
crecientes”, ineficaz y pragmatico, con la alter-
nancia politica como rutina institucional a nivel
federal, estatal y municipal, y con practicas poli-
ticas crecientemente aisladas del interés publico
y de las causas profundas de los problemas so-
ciales que cualquier politica democratica tendria
que asumir como suyos. Las agendas de los par-
tidos se han alejado cada vez mas de las causas
publicas y sociales. Las identidades partidistas se
han diluido en la competencia por puestos, re-
cursos y votos. Este ciclo largo de 1a “primera ge-
neracién”de la democracia mexicana (1997-2018),
parece haber cedido el paso a un nuevo esquema
de participacion y representacion, construido en
el contexto de un hartazgo antipolitico y anti-
partidista, pero que se ha resuelto en un reclamo
civico contundente por un liderazgo fuerte y un
gobierno eficaz.

Si el primer ciclo descans6 en el funciona-
miento de un trinomio partidista mas o menos
estable (PRI/PAN/PRD), el nuevo ciclo ha signifi-
cado el rechazo a los partidos tradicionales y la
emergencia de un fendmeno politico que se creia
agotado: el partido de masas. Morena representa
el retorno de un liderazgo caudillista y carismati-
co organizado en un esquema complejo de inter-
mediaciones simbdlicas y practicas. La legitimi-
dad de ese liderazgo es clara y, coloca el régimen
politico en una ruta de transformaciones impor-
tantes en el corto y mediano plazo.

Ese liderazgo coexiste con poderes y procesos
politicos regionales y locales que también se han
transformado de manera acelerada, como es el
caso de Jalisco, donde la emergencia de una nue-
va fuerza politica desde el ano 2015 (Movimiento
Ciudadano) ha significado el desplazamiento de



El desencanto en (y con) la democracia mexicana es, nos quste
0 no, el sello distintivo de nuestro tiempo, sobre todo entre las
nuevas generaciones de millennials y anexas

los partidos tradicionales (PRI/PAN). Como en el
caso de Morena, el componente de un liderazgo
fuerte —el alfarismo- surgido de multiples rup-
turas previas de los partidos dominantes a lo
largo de los distintos ciclos de alternancias en-
tre el PAN y el PRI, se ha consolidado como una
expresion politica gobernante, operando en un
contexto local que rapidamente ha marginado
a las antiguos partidos y donde nuevas fuerzas
(como Morena, crecida fundamentalmente bajo
el efecto de “arrastre electoral” del lopezobrado-
rismo), han configurado los contornos e interac-
ciones de una nueva complejidad de la vida po-
litica local.

a democracia mexicana atraviesa una sin-

gular paradoja en pleno siglo XXI. En tanto

que se ha consolidado el expediente elec-
toral como el mejor instrumento o herramienta
para elegir, renovar o revocar gobiernos y gober-
nantes de derechas e izquierdas, al mismo tiem-
po,y de manera paralela, la institucionalidad de-
mocratica (conformada, al menos, por partidos
politicos, gobiernos federales, locales y munici-
pales, parlamentos, tribunales de justicia y 6rga-
nos constitucionales auténomos), atraviesa una
profunda crisis de legitimidad y credibilidad. El
desencanto en (y con) la democracia mexicana
es, nos guste o no, el sello distintivo de nuestro
tiempo, sobre todo entre las nuevas generacio-
nes de millennials y anexas. La paradoja de la
democracia mexicana nos recuerda algo que
aparentemente habiamos olvidado en medio
de los festejos de nuestra prolongada transicion

democratica: el gobierno popular es un régimen
politico fragil y demandante que requiere de
ciertas precondiciones politicas y sociales para
su adecuado despliegue y rendimiento. Sin la
preexistencia de una sociedad justa, libre, igua-
litaria y, sobre todo, democratica, las institucio-
nes de la democracia corren el riesgo (jinevita-
ble?) de convertirse en cascarones vacios que
dicen poco o nada a muchos. Sin el animo de ser
exhaustivo, enumero tres precondiciones que
requiere la democracia mexicana para, si se me
permite la metafora, no morir en el intento: a)
un Estado democratico y social de derecho que
combata la corrupcion, ataque los privilegios de
los poderosos y termine la impunidad; b) una
sociedad justa e igualitaria que disminuya la
desigualdad y la pobreza, sobre todo la extre-
ma;y c) un modelo de desarrollo econémico que
garantice crecimiento sostenido con equidad.
Se dice facil, lo dificil es conseguir materializar
esas precondiciones. Aqui estan enunciados,
creo, algunos de los principales retos que tendra
el proximo gobierno federal encabezado por An-
drés Manuel Lopez Obrador.

2. ¢CUALES SON LAS TRES AGENDAS MAS
URGENTES PARA LOGRAR UNA SOCIEDAD
MAS DEMOCRATICA, LIBRE E IGUALITARIA?

I impulso a la idea compleja de libertad.

El impulso a la idea compleja de respon-

sabilidad. Y, como consecuencia de las an-
teriores, el abandono de la idea paternalista del
gobierno y la politica.

FOLIOS 33 | DICIEMBRE 2018 | 7



Claudia Lopez

ADRIAN ACOSTA SILVA

ay dos temas centrales que predominan en

cualquier tipo de agenda para el desarrollo

presente y futuro del pais: la desigualdad

y la corrupcion. Ambos son temas estructurales, es

decir, temas que han permanecido en el centro de

Hay dos temas

centrales que tres décadas, cuyos efectos configuran una dinami-

los problemas publicos desde hace por lo menos

ca perversa de caracter sistémico, que atraviesa no

predomman en solamente la esfera del funcionamiento y las practi-

cualquier t]pO de cas del Estado, sino también las de 1a sociedad civil

agenda para el y el mercado, y que no han sido resueltos ni por las

promesas de las reformas econdmicas (neoliberales)

desarrollo presente ni por los compromisos explicitos e implicitos de las
y futuro del 'pajs; reformas politicas (democratizacion).

. La causalidad profunda de los problemas del desa-
la desigualdad y la . . ‘ )

rrollo mexicano radica en la compleja estructuracion

corrupcién de esos dos grandes temas. La 16gica de la corrupcion

retroalimenta la 16gica de la desigualdad y viceversa.

La escasez de recursos y oportunidades vitales para

muchos, y la salvaje concentracion del ingreso en

muy pocos, ha llevado a estrategias de obtencion de

recursos economicos y ventajas simbolicas que ase-

guren minimos de movilidad, reconocimientos y esta-

tus social entre los diversos estratos y clases sociales.

Sus efectos coyunturales son los problemas publicos

criticos que han emergido o se han consolidado a lo

largo del siglo XXI: inseguridad publica y violencia

AGENDAS PARA LA CONSTRUCCION DEMOCRATICA

Igualdad y no discriminacion

La revista Chilango, en alianza con Oxfam México, PeriodismoCide e Ingrid
Bleynat y Paul Segal del Departamento de Desarrollo Internacional de
King's College London, desarrollaron un micrositio donde se documenta la
desigualdad en México. No obstante que el texto se enfoca en la Ciudad de
México, el reportaje funge adecuadamente para tropicalizarlo en todas las
regiones del pais.

Entre los mecanismos innovadores se presenta una recopilacion de

fotografias de hogares relacionados directamente al sueldo que reciben los




homicida, debilidad institucional; desconfianza
social objetiva (hacia las instituciones y figuras
del poder) e intersubjetiva (desconfianza entre los
propios ciudadanos y sus organizaciones), déficit
de autoridad, erosion del sentido de lo publico,
ineficacia gubernamental, comportamientos de-
predadores de empresas y organizaciones. Esos
problemas configuran las agendas criticas del de-
sarrollo nacional y regional.

Esta relacion entre agendas estructurales y
agendas coyunturales marca el tono, los conte-
nidos de las tensiones, los tiempos, las priorida-
des politicas y de politicas publicas de los actores
protagodnicos de la escena politica nacional y lo-
cal: el gobierno y los partidos. El proceso electo-
ral federal ha significado un primer recorte a la
agenda politica nacional, colocando en el centro
el tema de la corrupcion como causalidad funda-
mental de los problemas publicos -que incluyen
la desigualdad, la violencia o el narcotrafico- y
colocando en el horizonte la necesidad de una
nueva reforma fundacional de la Republica: la
“Cuarta gran Transformacion”. La legitimidad de
ese relato ha alcanzado la Presidencia de la Re-
publica y 1a mayoria de las camaras de diputados
y senadores. Habra que ver ahora cuales son los
alcances, las limitaciones y la coherencia de las
acciones que se desprenden de 1a “agenda gana-
dora” del lopezobradorismo, y de las capacidades
institucionales que garanticen no solo el diseno,
sino también la implementacion de politicas
publicas articuladas a las promesas de 1a nueva
fuerza politica dominante en el pafs.

habitantes que pertenecen a los diez deciles en México.
Ademas, se presentan las diferencias entre las clases
donde hablan de los ricos desiguales‘ del laberinto de la
clase media y lo caro de vivir en la clase baja. Otra de
las piezas que conforma el reportaje es una entrevista
realizada a diez personas pertenecientes a cada uno

de los diez deciles en México donde respondieron qué

comprarian con 2 mil y con 20 mil pesos, las respuestas

evidencian la desigualdad extrema en nuestro pais.

No solo se trata de un trabajo periodistico sino de un

ejercicio de responsabilidad social que evidencia uno de

los grandes problemas de México: la desigualdad y que
busca sensibilizarnos para no ignorar ese gran elefante en
la sala que es nuestro racismo de clase. 7

https://desigualdad.

chilango.com/
g

FOTO: www.cdn.oem.com.mx



SERGIO ORTIZ LEROUX

legir es discriminar. Y discriminar solo “tres

agendas mas urgentes” para “lograr una

sociedad mas democratica, libre e iguali-
taria” no es una tarea sencilla. Comencemos por
lo evidente. Sin Paz (con mayusculas, y no hablo
de nuestro poeta mayor), no hay democracia, ni
politica, ni sociedad dignas de esos nombres. La
agenda mas urgente, vale decir, urgentisima es
pacificar el pais. La guerra contra las drogas y el
crimen organizado que comenzo en el sexenio de
Felipe Calderén (2006-2012), ha cobrado ya cien-
tos de miles de muertos y desaparecidos. México
no tiene presente ni tendra horizonte de futuro
como nacién libre, soberana e independiente si
no se pacifica el territorio nacional. Hay que ex-
plorar todos los caminos que estén ala mano para
acabar de una vez por todas con esta brutal car-
nicerfa a la que todas y todos, por desgracia, nos
hemos acostumbrado. En segundo lugar, tenemos
una deuda histoérica con las y los mexicanos mas
pobres. Si algo distingue a México en el concier-
to internacional, es por ser uno de los paises mas
desiguales del mundo: mas de la mitad de la po-
blacién del pais vive por debajo de la linea de la
pobreza, mientras que cuatro de los mas acauda-
lados millonarios del mundo también son mexi-
canos. No hay democracia que pueda recrearse en
medio de tanta desigualdad y pobreza. Combatir-
la es unatarea mas que urgente. Finalmente, pero
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no al ultimo, la corrupcion y su correlato la impu-
nidad son una suerte de cancer que ha invadido
el cuerpo politico mexicano. Mas alla de si es un
problema propio de nuestra naturaleza o cultura,
lo cierto es que la corrupcion y la impunidad no
solamente han erosionado al Estado mexicano,
tanto en términos de su hacienda publica como
en clave de su viabilidad y credibilidad sociales,
sino también han hundido a la sociedad mexi-
cana en un pesimismo cultural dificil de rever-
tir. ;Seremos capaces de extirpar estos tumores
malignos?

3. ¢CUAL SERA EL PAPEL DE LA CIUDADANIA EN
EL FUTURO DE NUESTRA DEMOCRACIA?

IVABELLE ARROYO

odo. Todo el papel, toda la responsabilidad

la tiene la construccion de ciudadanos li-

bres y responsables. Es muy importante
recordar que los ciudadanos no son aquellos
mexicanos que no pertenecen al gobierno o a
un partido politico. Los ciudadanos son los ha-
bitantes responsables de su presente, desde una
farmacia, un partido o una oficina publica. Son
mexicanos que no venden su voto, que no son
ignorantes, que no caen ante mercadotecnia
vacia, que no confian en promesas irrealizables,
que saben cambiar de opinion, que respetan la
opinién diferente, que pueden discutir sin pelear,



poder especificos

que usan la cabeza, que buscan informacion. Con
esos mexicanos se pueden construir partidos, go-
biernos y sociedad para renovar periodicamente,
en libertad, a las autoridades. En el fondo, solo
eso es la democracia. Solo eso, pero se requiere
todo lo otro.

a retorica de la ciudadanizacion de la po-

litica y de la vida publica que acompa-

noé buena parte de la transicion politica
mexicana, ha tenido logros importantes pero
también efectos contrastantes, paraddjicos y a
menudo contradictorios. El saldo positivo ma-
yor de la ciudadanizacion es la construccion de
instituciones no politicas que juegan un papel
importante en la regulacion y legitimacion de
numerosos asuntos publicos: procesos electora-
les, rendicion de cuentas sobre recursos publicos,
derechos humanos, exigencias de transparencia
e informacion de los programas, proliferacion de
“observatorios ciudadanos” en muchos temas, y
una coleccion diversa de agencias gubernamen-
tales federales, estatales y municipales.

La ilusion de una democracia sin partidos, el
discurso de organizaciones no politicas sino so-
ciales y civicas, 1as imagenes de politicos que se
autopromueven como ciudadanos virtuosos, dio
lugar a efectos perversos y no deliberados en la
aparicion de pseudopoliticos, pseudoliderazgos

La retdrica del “empoderamiento” ciudadano
ha significado una disputa por recursos e
instituciones en la esfera de lo publico donde
los que ganan son grupos de interés y grupos de

y pseudopartidos que colonizaron las practicas y
representaciones politicas de varias zonas de la
sociedad mexicana. El “independentismo” surgio
como una expresion politica que rapidamente (y
al parecer fugazmente) se asenté como una nue-
va solucion a los viejos problemas publicos. Sin
embargo, las experiencias electorales recientes
han mostrado los limites del fendomeno. Sabemos
que los comportamientos de los ciudadanos obe-
decen a multiples razones, factores y circunstan-
cias; que la heterogeneidad ideologica y cultural
es su sefna de identidad, y que los esquemas de
participacion y representacion en la vida politica
y publica no suelen ser atractivos para muchos
segmentos de la ciudadania.

El mayor efecto del fendmeno, es que el dis-
curso de la ciudadanizacion ha contribuido de
manera importante al debilitamiento del Estado
y de las instituciones publicas. La retérica del “em-
poderamiento” ciudadano ha significado una dis-
puta por recursos e instituciones en la esfera de lo
publico donde, con frecuencia, los que ganan son
grupos de interés y grupos de poder especificos,
privados, que incrementan su visibilidad y fuerza
frente a los gobiernos y sus instituciones. De ma-
nera extrana, 1a ciudadanizacion se ha convertido
en un relato que se complementa con la retorica
del mercado como el mecanismo mas eficiente de
obtencion de renta y distribucion de bienes y pres-
tigio. El resultado es una paradoja, la convivencia
de dos ideologias aparentemente contradictorias:
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Ala democracia mexicana le urge, si, que las y los ciudadanos
participen en la res publica, pero le urge mas, mucho mas, que
esa participacion sea al mismo tiempo activa, informaday

responsable

la mercadizacion como mecanismo y proyecto de
la esfera economica de lo privado, y la ciudadaniza-
cion como ilusion y proyecto instalado en la esfera
politica de lo publico. Ambas convergen de manera
simbdlicay practica en el cuestionamiento haciala
legitimidad y eficiencia de la intervencion del Esta-
do, de sus agencias, sus burocracias e instituciones,
tanto en la esfera de lo privado como en la esfera
de lo publico.

a calidad de cualquier democracia, dicen los

enterados, estd estrechamente asociada a la

participacion de las y los ciudadanos en los
asuntos publicos. La radicalidad de 1a democracia,
sostiene Alexis de T ocqueville en La democracia en
Ameérica, consiste en que la sociedad democratica,
es decir, la ciudadania se convierte en este régimen
en un foco inagotable de invencion politica. A di-
ferencia de los totalitarismos, los autoritarismos o
las dictaduras, la democracia es una forma de so-
ciedad que mantiene abiertos e indeterminados
sus principales principios, normas y valores politi-
cos. De ahi que el papel de la ciudadania mexica-
na en el presente y el futuro de nuestra germinal
democracia sera invaluable y, sobre todo, insusti-
tuible: someter a critica, tension y, eventualmente,

transformacion los principios, valores y normas de
la politica democratica a fin de que estos se ajus-
ten a las energias ciudadanas. Dicho de otra ma-
nera. La democracia tiene siempre un momento
instituyente y otro momento que llamaremos de
lo instituido. Para que el momento instituyente,
fundador o creativo de la politica mexicana no sea
colonizado o eclipsado por el momento de lo ins-
tituido, que suele petrificarse muchas veces en el
status quo bajo la forma de intereses o tradiciones
dados, es necesario mantener abiertas y vitales las
energias ciudadanas. Varias tareas tienen por de-
lante los ciudadanos mexicanos en nuestra germi-
nal democracia: a) vigilar y castigar (electoralmen-
te), parafraseando a Foucault, el desemperio de los
gobernantes; b) participar en el diagnéstico y pro-
nostico de los grandes problemas nacionales; c)
colaborar en el disefio, implementacion y evalua-
cion de las politicas publicas que atiendan esos
problemas. Pero para que estas tareas no se con-
viertan en un simple ejercicio onanista o catarti-
co,es necesario que los ciudadanos sean al mismo
tiempo criticos y autocriticos a fin de no caer en
la autocomplacenciay el engano. A la democracia
mexicana le urge, si, que las y los ciudadanos par-
ticipen en la res publica, pero le urge mas, mucho
mas, que esa participacion sea al mismo tiempo
activa, informada y responsable. 7
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LOS
NUEVOS

' RETOSdeMEXICO:
SEGURIDAD Y JUSTICIA

Con loable manejo técnico del tema, Marcos Pablo Moloeznik
nos presenta un texto en el que jerarquiza diez areas
prioritarias para representar y complejizar el abordaje

de las problematicas de seguridad y justicia.

Marcos Pablo
Moloeznik

Profesor investigador del
Departamento de Estudios
Politicos del Centro
Universitario de Ciencias
Sociales y Humanidades
de la Universidad de
Guadalajara. Se ha
desempefniado como
profesor huésped en las
Universidades de Colonia
y Libre de Berlin, Alemania;
Buenos Aires y Rosario,
Argentina; y, Varsovia,
Polonia.

1 gobierno encabezado por Andrés Manuel Lo-
pez Obrador tendra la delicada responsabilidad
de responder al principal problemay demanda
ciudadana en México, la (in)seguridad publica,
asi como enfrentar a la impunidad entendida

como la ausencia de sancion a los transgreso-
resy, en especial, a una minoria de la poblacion caracteriza-
da por el quebrantamiento sistematico de 1a ley, en el marco
de un déficit de cultura de la legalidad y acuerdos cupulares
entre bambalinas.

En la agenda de la seqguridad en cualquiera de sus ver-
tientes, destaca la violacion al sagrado derecho a la vida:
efectivamente, de conformidad con la Organizacion Mun-
dial de la Salud (OMS), el escenario nacional esta signado
por una situacion de violencia endémica, a la luz de 1a ele-
vada tasa de homicidios intencionales por cada 100,000 ha-
bitantes, indicador propuesto por la OMS; con el agravante
de que la mayoria de las victimas son menores de 25 anos
de edad, cuyo significado es la dilapidacion del denominado
bono demografico.

La violencia constituye un fenémeno complejo, multi-
causal, que debera ser atendido a través de todas las he-
rramientas del Estado, a partir de la identificacion de los
principales factores que la explican y mediante un abordaje
multidisciplinario.

Tratandose de la violencia producto del accionar de la de-
lincuencia organizada, el aparato de seguridad-inteligencia
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debera (con toda la fuerza del Estado, como de-

tentador del monopolio de la misma) neutralizar
a aquellos grupos que atacan indiscriminada-
mente a la poblacion civil, contribuyendo a ge-
nerar un sentimiento de indefension social y de
cuestionamiento a la legitimidad del Estado.

En primer término, se impone el diseno de
una estrategia nacional de sequridad y justicia
que establezca las grandes directrices, lineas de
accion, mecanismos de coordinacion entre los
tres 6rdenes de gobierno y los tres poderes de la
Union, y presupuesto, es decir, dimension-costos.

En tanto que, entre las prioridades en mate-
ria de seguridad y justicia, se podria senalar el
siguiente decalogo:

1. Ajustar el marco legal vigente, comenzando
con la propia Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, 1o que significaria
debatir, consagrar las misiones de las Fuer-
zas Armadas en la Ley Suprema de la Nacion;
discutir y aprobar una nueva Ley de Seguri-
dad Nacional, que separe en una Ley de Inte-
ligencia Nacional, todo aquello que caiga en
el campo de la inteligencia. Adicionalmente,
debera promulgarse una Ley de Defensa Na-
cional y actualizar la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica. También se-
ria recomendable abrogar la categoria “se-
guridad interior” por ser un resabio del siglo
XIX que solo genera confusion, para quedar
la “seguridad nacional” (concepcion estado-
céntrica cuyo instrumento coercitivo por ex-
celencia son las fuerzas armadas), y la “sequ-
ridad publica” (de caracter antropocéntrico
cuyo instrumento de fuerzas son las institu-
ciones policiales) y, reservar la intervencién

Se impone el diseno
de una estrategia
nacional de sequridad
y justicia que
establezca las grandes
directrices, lineas de
accion, mecanismos
de coordinaciéon entre
los tres 6rdenes de
gobiernoy los tres
poderes de la Union, y
presupuesto, es decir,
dimensidon-costos
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de los militares y marinos en esta ultima
solo mediante la declaratoria del Estado de
Excepcion.

Refundar el Centro de Investigacion y de Se-
guridad Nacional (CISEN), para que responda
exclusivamente a los objetivos e intereses na-
cionales, es decir, al proyecto de nacién y no
al gobierno en turno. Esto se traduciria en
funcionarios de estado con titulacion univer-
sitaria y solida formacién en la apreciacion o
analisis de la informacion, su debida clasifi-
cacion y contribucion a dotar de racionalidad
al proceso de toma de decisiones. El CISEN se
convertirfa en la institucion a cargo de 1a in-
teligencia estratégica, con una vision de largo
plazo.

La actual Unidad de Inteligencia Financiera
(para detectar lavado de activos y blanqueo
de bienes y capitales producto de actividades
ilicitas), deberda someterse a una evaluacion
e intervencion que permita judicializar casos
emblematicos, que atentan contra el interés
nacional y 1a integridad y confianza en nues-
tro pais.

. Apostar por la coordinacion de las diferentes

agencias de inteligencia mediante los centros
de fusion, y coadyuvar al desarrollo de una
doctrina y cultura de inteligencia, que guarde
correspondencia con el Estado democratico
de Derecho e incentive la participacion ciuda-
dana en la materia.

Los ejes articuladores de la seguridad como
politica publica debera ser la prevencion de las
violencias y la delincuencia y, el respeto irres-
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tricto de los derechos humanos. Invertir en
prevencion debera ser 1a consigna y praxis de
la préoxima administracion, lo que se traduciria
en replicar las buenas practicas documenta-
das en las entidades federativas y, en especial,
en los municipios.

. La reforma militar debera incluirse en la

agenda de reforma del Estado: el debate so-
bre la estructura y organizacion de los ins-
titutos armados, sobre sus misiones y fun-
ciones, y la profesionalizacion del personal
encuadrado seran entre otros, algunas de 1as
asignaturas pendientes a atender.

El Estado de Excepcion consagrado en el ar-
ticulo 29 de la Carta Magna debera ser re-
glamentado para que, ante situaciones ex-
cepcionales, el Congreso de la Union esté en
condiciones de declararlo y suspender deter-
minados derechos humanos hasta que sea
restablecida la tranquilidad y el orden publico.

. Lainseguridad e inestabilidad laboral de los in-

tegrantes de las instituciones policiales, (agen-
tes del Ministerio Publico y peritos), se erige en
un escollo para la carrera (como proyecto per-
sonal de vida) de estos tres colectivos de fun-
cionarios publicos, 1o que obligaria a repensar
los mecanismos de control y sancién y, el peso
excesivo del poligrafo en la bateria de exame-
nes de control y confilanza actuales. Exante,
debera definirse el modelo policial al que se
aspira y, a partir del cual, se establecerian los
perfiles de ingreso, contenidos de formacion y
perfiles de egreso de los cuerpos de seguridad
publica de los tres niveles de gobierno.



9. Unafiscalia general autonoma que garantice la

preeminencia del interés de la sociedad sobre
el interés del gobierno en turno, debera poner-
se a debate entre los expertos y operadores del
sistema de justicia penal. La cooperacion inter-
nacional y el apoyo de paises hermanos seria
recomendable, a la luz de experiencias exitosas
en naciones con una aquilatada experiencia
democratica.

10. La incorporacién de nuevas tecnologias en las
instituciones encargadas de la sequridad en
sus dos vertientes y 1a persecucion del delito,
se erige en un imperativo categorico en 1a Era
de la Informacion; ciberseguridad y ciberde-
fensa debiendo recibir asi un tratamiento je-
rarquizado.

El devenir historico demuestra que el factor hu-
mano es el decisivo, por lo que habria que apos-
tar por el desarrollo de una masa critica (huma-
na) para el diseno, ejecucion y evaluacion de la
seguridad y la justicia; lo que traeria aparejado
una depuracion de personal y su renovacion con
sangre nueva, a partir de mecanismos de contra-
inteligencia.

Dada la situacién imperante en México, los
desafios del nuevo gobierno federal son multi-
ples y complejos, y demandan como cddigo ge-
nético la selectividad por un ladoy, la calidad por
el otro. #

Habria que
apostar por el
desarrollo de
una masa critica
(humana) para el
diseno, ejecucion
y evaluacion de
la sequridad y la
justicia
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AGENDA

ANTICORRUPCION

El articulo de Alfonso Hernandez Valdez enfoca diez areas pendientes
en la politica anticorrupcion. Desde ambitos técnicos como “El
formato de declaracion patrimonial y de interés”, hasta aspectos mas
sociologicos y culturales como “la construccion de normas sociales” .

Alfonso
Hernandez Valdez

Profesor-investigador del
Departamento de Estudios
Sociopoliticos y Juridicos
del Instituto Tecnolégico y
de Estudios Superiores de
Occidente, e integrante del
Comité de Participacion
Ciudadana del Sistema
Nacional Anticorrupcion.

El 27 de mayo de 2015, se publico en el Diario Ofi-

cial de la Federacion el Decreto por el que se re-

forman, adicionan y derogan diversas disposi-

ciones de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de combate a la

corrupcion. A partir de esta reforma constitu-
cional se promulgaron siete leyes secundarias, entre ellas la
nueva Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion (Ley)
y la Ley General de Responsabilidades Administrativas (LGRA).
Este paquete legislativo representa una nueva estrategia para
combatir la corrupcion en México, la cual esta basada en dos
premisas. La primera tiene que ver con las instituciones. El Sis-
tema Nacional Anticorrupcion (SNA) apuesta a la coordinacion
de las instituciones (tanto las nuevas como las ya existentes)
para generar politicas y acciones mas eficaces para prevenir,
detectar y sancionar posibles faltas administrativas y hechos
de corrupcién. Y la sequnda tiene que ver con la incorporacion
formal de la ciudadania dentro del trabajo del SNAy como par-
te fundamental de 1a coordinacion interinstitucional que se re-
quiere para que este funcione. Es una de las innovaciones que
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presenta esta nueva estrategia y se materializa con Existe una agen da
la creacion del Comité de Participacion Ciudadana

(CPC),integrado por cinco ciudadanos. : pen diente para
El sistema inici6 funciones durante octubre consolidar no solo el
de 2’016, cuar.wc.lf) el Senado de la Republica consti- SNA sino e] COTTtTO]
tuyo la Comision de Seleccion, formada por nue- — :
ve personas, y que es la encargada de nombrar y el combate ala
a los integrantes del CPC. Este a su vez quedo corrupci()n de modo
constituido por primera vez en febrero de 2017, p
cuando los miembros de la Comision de Selec- mas genera]
cién tomaron protesta a los integrantes del Co-
mité. De modo que la maquinaria institucional
que representa el sistema apenas ha dado sus
primeros pasos,y si bien se han colocado algunos
de sus cimientos, existe una agenda pendiente
para consolidar no solo el SNA sino el control y el
combate a la corrupcion de modo mas general.
A continuacion, se apuntan diez temas de
esta agenda. Estos de ningun modo agotan los
pendientes para avanzar en materia de antico-
rrupcion. Pero constituyen una propuesta, desde
el punto de vista del autor, que puede contribuir
al ordenamiento de las ideas y el debate respecto
a como abordar la gran cantidad de tareas que
como sociedad debemos atender para combatir
uno de los mayores flagelos contemporaneos: la
corrupcion dentro y fuera del gobierno.

1. EL FORMATO DE DECLARACION
PATRIMONIAL Y DE INTERESES

De acuerdo con los articulos 29, 34 y 48 de 1a
LGRA, el Comité Coordinador del SNA, a propues-
ta del CPC, emitira el formato de declaracion pa-
trimonial y de intereses en sus versiones elec-
tronica e impresa, asi como las normas que
contengan las instrucciones para su llena-

do y presentacion. La inclusion de este
formato dentro de la nueva LGRA fue
resultado de una demanda so-
cial (epitomada por la ini-
ciativa ciudadana de Ley
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La inclusion de este
formato dentro de
la nueva LGRA fue

resultado de una
demanda social

que exigia mayor
informacion para
analizar la evolucion
patrimonial de los
funcionarios publicos

y para controlar sus
posibles conflictos

de interés dentro del
servicio publico
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3 de 3) que exigia mayor informacién para anali-
zar la evolucién patrimonial de los funcionarios
publicos y para controlar sus posibles conflictos
de interés dentro del servicio publico.

Alafecha, el Comité Coordinador ha aprobado
el formato y 1as normas presentadas por el CPC.
Aunque se ha incluido un gran numero de cam-
pos de informacion relativos al patrimonio de los
funcionarios publicos y el de sus conyuges y de-
pendientes directos, 1a principal innovacion res-
pecto a formatos anteriores esta en el apartado
de la declaracion de intereses. En ella sera posible
tener datos sobre las empresas, sociedades, aso-
ciaciones, membresias o representaciones en las
que participan los servidores publicos, asi como
informacion sobre sus socios comerciales y clien-
tes principales, en caso de que existan relaciones
de este tipo. Con la aprobacion del formato, los
retos principales seran al menos de tres tipos.

El primero se relaciona con la delimitacion del
tipo de funcionario que debera llenar la decla-
racion completa. Si bien las normas del formato
definen tres grupos de funcionarios publicos (los
dos primeros deberan presentar toda la declara-
cion), siempre habra excepciones o claroscuros
sobre el tipo de funcion que realiza un servidor
publico y por tanto el grupo al que perteneceria
(el tercer grupo solo completara un formato muy
simplificado). El segundo reto tiene que ver con
la tarea de capacitar a las areas responsables de
exigir y supervisar la entrega del formato dentro
de las dependencias publicas, ya que este solici-
ta informacién que nunca antes se habia pedido
en el servicio publico mexicano. Y el tercero se
relaciona con la entrada en vigor y la implemen-
tacion del formato en todo el gobierno mexica-
no, que incluye a los tres poderes de la Union y
a los tres ordenes de gobierno. Es previsible que
existan resistencias, dudas y deficiencias institu-
cionales que obstaculicen, retarden o dificulten
la presentaciéon del formato por parte de todos



los funcionarios publicos del pais, y por ello tendran
que preverse estrategias que minimicen las barreras
de llenado y captura de la informacion.

2. LA POLITICA NACIONAL ANTICORRUPCION

Segun el articulo noveno de la Ley, el Comité Coor-
dinador del SNA debera aprobar, disenar y promo-
ver la politica nacional anticorrupciéon (PNA). El CPC
puede opinar y realizar propuestas sobre esta,y en la
actualidad ha puesto en marcha el proceso para su
elaboracion a partir de dos grandes ejes de consulta.
El primero tiene que ver con la confeccion del do-
cumento denominado “Hacia una politica nacional
anticorrupcion. Bases para una discusion publica”,
elaborado por la Red por la Rendicién de Cuentas.
Este fue puesto a disposicion del CPCy se encuentra
en una fase de consulta con actores principalmen-
te de la academia. Y el segundo se relaciona con un
proceso de consulta amplio, tanto a nivel ciudadano
(a través de una encuesta que puede ser contesta-
da por Internet) como a partir de foros regionales
donde participaran miembros de la sociedad civil,
de los CPC de los estados y funcionarios publicos, y
cuyo proposito sera obtener los puntos de vista, co-
mentarios, opiniones y propuestas relacionadas con
la PNA.

El reto de 1a PNA sera lograr articular 1as visiones
y lineas de accion propuestas por la sociedad y el go-
bierno para establecer un marco de referencia de la
politica publica, y los programas que habran de di-
senarse para el control de la corrupcion en nuestro
pais.

3. LA PLATAFORMA DIGITAL NACIONAL

Uno de los elementos novedosos de la Ley es la crea-
cion de una plataforma digital nacional (PDN), la
cual contara con seis sistemas electrénicos, entre
ellos el sistema de evolucion patrimonial, de declara-
cién de intereses y de constancia de presentacion de

AGENDAS PARA LA CONSTRUCCION
DEMOCRATICA

La politica de drogas en México

Uno de los debates urgentes en México

gira alrededor del narcotrafico y de una

politica publica de narcoticos. Al respecto, el
expresidente Ernesto Zedillo y los investigadores
del CIDE, Catalina Pérez Correa, Alejandro
Madrazo Lajous y Fernanda Alonso presentaron
una propuesta de esta politica que aborda la
historia del prohibicionismo en el pais, el
analisis de sus causas, sus efectos y una reflexion
sobre la aplicacion de la marihuana medicinal.
Ademas, proporciona datos y argumentos sobre
la epidemia de la violencia, provocada por dicha
politica de drogas y definen a la violencia como
dafio a la salud publica: homicidios, poblaciones
desplazadas y desapariciones.

Para los autores de esta propuesta de
politica de drogas, los cinco principios rectores
que fundamentan sus recomendaciones: 1) el
de 0 a la salud porque la prohibicion, tal
como se aplica hoy en dia, debe siderarse
inconstitucional, simplemente porque viola
el derecho a la salud; 2) el derecho al libre
desarrollo de la personalidad porque La SCJN
ha sostenido que el derecho fundamental al libre
desarrollo de la personalidad de un individuo
protege su decision de usar marihuana; 3)
politicas adaptadas por y para las comunidades
locales porque se pretende una solucion
universal para un fenémeno que es complejo
y altamente dependiente del contexto; 4) el
acceso efectivo a la informacion, medicinas y
tratamiento porque proporcionar informacion
basada en la evidencia sobre los riesgos y
peligros del uso de drogas es una de las
obligaciones del Estado; y 5) diversificacion y
revision de las leyes y politicas publicas con base
en el mejor conocimiento y evidencia porque
la pro ion ha inhibido la exploracién de
politicas menos dafiinas y regulacion y derecho

internacional. /l
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declaracion fiscal, mismo que se nutrira de la in-
formacion capturada a través del formato corres-
pondiente. La plataforma sera un instrumento de
inteligencia institucional de suma importancia
para detectar posibles riesgos de corrupcion den-
tro del servicio publico, asi como para dar segui-
miento a procesos diversos que tengan relacion
con posibles faltas administrativas y hechos de
corrupcion. El desafio hacia el futuro sera de tres
tipos. El primero es el establecimiento de un mar-
co legal y/o regulatorio, de modo que se definan
las bases de funcionamiento de la plataforma.
Ello en virtud de que a nivel federal ya existen sis-
temas relacionados con los que se contemplan
en la PDN, y debera determinarse el alcance y las
responsabilidades de los actores gubernamenta-
les que actualmente los manejan. El sequndo sera
involucrar a la sociedad civil en la construccion
de la plataforma, en procesos que garanticen la
vision ciudadana hacia una de las herramientas
que resultaran claves para combatir la corrupcion
en México. Y el tercero es de tipo técnico, al bus-
car que se disenen e integren de manera eficiente
los seis sistemas, y establecer los mecanismos de
conexion con plataformas similares en las entida-
des del pais.

4.10S SISTEMAS LOCALES ANTICORRUPCION

Uno de los cuatro pilares del SNA es el conjun-
to de Sistemas Locales Anticorrupcién (los otros
tres son el Comite Coordinador, el CPCy el Comité
Rector del Sistema Nacional de Fiscalizacion). Su
estructura dentro de cada una de las entidades
federativas es similar a la del SNA. Aunque en este
momento los elementos institucionales de cada
sistema local deberian estar integrados en su
totalidad, todavia hay estados que no han com-
pletado el proceso de construccién institucional.
Ademas de terminar de integrar estos sistemas, el
reto hacia el futuro es doble. El primero es lograr
que los nombramientos de quienes conforman
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los distintos 6rganos de cada sistema local (espe-
cialmente los integrantes de las comisiones de se-
leccion, de los CPC, de las secretarias ejecutivas, de
las fiscalias anticorrupcion y los magistrados anti-
corrupciéon) mantengan suindependencia y auto-
nomia frente a los poderes locales, y el sequndo es
articular mecanismos efectivos de coordinacion
de todos los sistemas locales dentro del SNA, de
manera que en el mediano plazo exista una parti-
cipacion activa y coordinada de estos sistemas en
la toma de decisiones del SNA.

5. LAS DESIGNACIONES PENDIENTES

A nivel nacional existen dos tipos de nombra-
miento que estan vacantes y forman parte inte-
gral del SNA,y sin los cuales el funcionamiento de
todo el sistema esta incompleto. Uno es el titular
de la fiscalia anticorrupcion, el otro es el relativo
a los 18 magistrados anticorrupcion. Se trata de
una Sala Superior con tres magistrados y cinco
salas especializadas, cada una con tres magistra-
dos, que integraran la Tercera Seccion del Tribu-
nal Federal de Justicia Administrativa. En relacion
con estos dos tipos de nombramiento, se debera
garantizar la idoneidad, independencia y auto-
nomia de las personas que ocupen estos cargos,
evitando su captura por intereses politicos o par-
tidistas. De lo contrario 1a imparticion de justicia
y el combate a la impunidad quedaran en entre-
dicho, afectando de manera grave la credibilidad
de todo el SNA.

6. CONTRATACIONES PUBLICAS

A raiz de los recientes escandalos de corrupcion
relacionados con la contratacion de empresas
fantasma, se ha podido corroborar lo que se co-
nocia de manera informal pero no se habia colo-
cado, con evidencias contundentes, en el espacio
publico: 1a operacién de amplias redes de corrup-
cion cuya existencia podria limitarse a partir de
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reformas legales en materia de adquisiciones y

contratacion de 1a obra publica. Por ello se requie-

re una revision a fondo de los dos marcos lega-
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7. LA CORRUPCION ELECTORAL

Una parte importante de la corrupcion que se da
al interior de los gobiernos tiene su origen du-
rante las campanas electorales, cuando distintos
actores se coluden con candidatos a puestos de
eleccion popular, a efecto de que los primeros
reciban favores o contratos en los periodos de
gobierno, a cambio de donar ilegalmente dinero
(u otro tipo de bienes materiales) a los segundos
durante dichas campanias. Desde luego el feno-
meno de la corrupcion electoral no se limita solo
a este tipo de actividades, pero sin duda la exis-
tencia de estos pactos condiciona la actuacion
de los gobernantes y genera las condiciones para
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que la corrupcion en el gobierno se incruste en
muchos de los procesos de toma de decisiones
que afectan la vida de los ciudadanos. Por ello
abordar el fendomeno de la corrupcion en el mar-
co de las elecciones constituye uno de los retos
que debera tomarse en cuenta para el funciona-
miento del SNA, y para futuras revisiones al mar-
colegal que le da sustento.

8. EL SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA

Elservicio profesional de carrera (SPC) ha existido
en Meéxico desde el afio 2003, pero su funciona-
miento no ha dado los resultados esperados. El
SPC debe revisarse a fondo como parte de una es-
trategia que dé claridad y certidumbre a los fun-
cionarios publicos en materia laboral, y como un
mecanismo de promocion con base en el mérito
y la evaluacion de resultados. Ello constituiria un
elemento clave para el SNA, toda vez que apunta-
ria hacia un servicio publico compuesto por fun-
cionarios integros cuyo interés principal estaria
en el cuidado del servicio que se ofrece,ynoen la
busqueda de oportunidades fuera del marco de
la ley para beneficio personal.

9. PARTICIPACION CIUDADANA Y DE LA
SOCIEDAD CIVIL

No se puede combatir la corrupcion de mane-
ra eficaz sin la participacion ciudadana y de la
sociedad civil organizada. Sin embargo, esta se
encuentra en grados de desarrollo distintos en

las diferentes regiones de México. En efecto, una
gran cantidad de organismos sociales no cuen-
tan con el apoyo ciudadano o las capacidades
institucionales y econoémicas que se requieren
para desarrollar actividades que coadyuven en
el control de la corrupcion, especialmente en
estados donde existen pocas ciudades medias o
grandes. Por ello resulta fundamental fortalecer
los nodos ciudadanos en todo el pais. La palabra
“nodos” es importante porque alude a puntos de
conexion de dos o mas elementos que luego se
pueden convertir en una red. No existe aquello
de un nodo individual o singular, desposeido de
conectores o de otros puntos que lo acompanen.
De este modo, se deben activar las iniciativas
ciudadanas en todas las entidades federativas,
para conectarlas con las iniciativas de organis-
mos civiles que ya estan trabajando en temas de
anticorrupcion, y formar asi una red ciudadana
involucrada en estos temas.

En todas las regiones de México estan laten-
tes las capacidades sociales para contar con or-
ganismos civiles activos. Sin embargo, en algu-
nos estados hace falta que adquieran un papel
mas participativo en la vida social. A veces, ello se
debe al contexto politico en el que se encuentran,
dominado por una clase politica local que asfixia
eintimida el desarrollo de comunidades mas par-
ticipativas. De ahi la importancia de los Sistemas
Locales Anticorrupcion, especialmente de los CPC
estatales. A través de estos tenemos una oportu-
nidad unica para sembrar una semilla ciudadana
que ha de renovarse constantemente, y desde la

AGENDAS PARA LA CONSTRUCCION DEMOCRATICA

Politica anticorrupcion en México

Periodismo de investigacion: La estafa maestra

Una de las herramientas fundamentales para el combate a la corrupcion e

impunidad es la investigacion periodistica. La estafa maestra fue un trabajo

conducido por el equipo de Animal Politico y Mexicanos Contra la Corrupcion y la

Impunidad. Este trabajo evidenci6 una red de corrupcion donde el gobierno
P ] I g

mexicano uso 128 empresas fantasma para des

iar 7 mil 670 millones de pesos.




Maria Paula Rios

cual se puede iniciar la transformacion social e
institucional en materia de anticorrupcion.

10. CONSTRUCCION DE NORMAS SOCIALES

No existe una receta magica para combatir la
corrupcion. Sin embargo, se puede afirmar con
cierta seqguridad que una comunidad que logra
internalizar normas sociales que inhiban la dis-
crecionalidad, el favoritismo, la ganduleria y la
busqueda de privilegios de los ciudadanos, sera
menos propensa a sufrir actos de corrupcion que
una comunidad que no lo logre. Es verdad que
no hay un consenso sobre la manera en que sur-
ge una norma social, mucho menos en la forma
en que esta logra ser observada por un numero
suficiente de personas hasta convertirse en un
equilibrio social y una practica comun. Pero no
por ello debemos dejar de lado la importancia de
construir normas, ya sea a través de la puesta en
marcha de ciertas reglas en areas especificas de

La investigacion incluyo el trabajo de reporteros, editores,

disenadores, fotografos, realizacion de video e ilustradores.

Esfuerzos desde la sociedad civil: IMCO

El Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) es
un centro de investigacién que analiza y acttia con base
en evidencia para resolver los desafios mas importantes
de Meéxico a través de propuestas de politicas publicas e

incidencia social. Entre sus principales tematicas de estudio

..............................................................................................

Una gran cantidad de
organismos sociales no
cuentan con el apoyo
ciudadano o las capacidades
institucionales y economicas
que se requieren para
desarrollar actividades que
coadyuven en el control de
la corrupcion

la vida publica o con el lanzamiento de iniciati-
vas de tipo social o educativo, entre otras. En este
punto la interlocucion del SNA con la sociedad en
general representa una de las formas en que, de
manera paulatina y organizada, se pueden gene-
rar propuestas innovadoras que conduzcan hacia
un pais mas justo y con menores niveles de co-

rrupcion. #
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se encuentra la del combate a la corrupcion, por lo que
ademas de participar en diversos colectivos y acciones,
publica una serie de indices que abonan el mejor disefio de

politicas anticorrupcion; entre esos indices se encuentran

los de ejercicio del gasto, legal de obra publica, informacion

presupuestal municipal y el de riesgos de corrupcion. Vk
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www.imco.
org.mx/
indices/

animalpolitico.
com /estafa-
bl maestra/




CCAMBIO?

DE REGIMEN ECONOMICO

Plerpen

El régimen econdmico predominante en el mundo, afirma con
acierto Ricardo Becerra, compromete y disminuye las posibilidades
y resultados de la institucionalidad democratica. ;Podra el nuevo

gobierno cambiar los contenidos y objetivos del régimen econémico?

Ricardo Becerra

Economista. Presidente del
Instituto de Estudios para
la Transicion Democratica.
Comentarista en Canal 11,
consultor en la Comision
Econémica para Ameérica
Latinay el Caribe.

ue México sea un pais exageradamente
desigual no es novedad. Lo es (en cam-
bio) el hecho de que esta desigualdad
se haya agudizado como nunca antes
porque las fuerzas de divergencia ac-
tuan desde los dos polos: los ricos se
han hecho mucho mas ricos, y los po-
bres se han hecho mas pobres.

El impacto de la crisis de 2008, en los ultimos 10 anos
ha resultado desproporcionado, mucho mayor aqui que en
casi cualquier otra nacion comparable, por persistencia de
politicas explicitas, por la propia estructura redistributiva
historica, sobre todo, por 1a obsesiva contencion salarial. Lo
peor es que los pocos instrumentos que han paliado o con-
tenido la desigualdad, se estan quedando sin fondos por la
declinacion de la produccion y de los ingresos del pétroleo.
Todo lo cual anuncia nuestra entrada a una nueva fase de
concentraciéon del ingreso aun mas recalcitrante, a un his-
torico momento de extrema desigualdad que no habia co-
nocido la modernidad mexicana. Algo de esto, se cultivd en
la raiz del triunfo de Morena el pasado 1° de julio.

“El momento mas desigual”, no es una licencia retdrica.
Uno tras otro, multiples informes, balances de la sequnda dé-
cada del siglo XXI, dispuestos en conjunto, parecen dibujar un
paisaje material extremadamente desigual en el México con-
temporaneo. Solo 25.1% de los hogares en México viven con 10
a 5o ddlares al dia, dice el Banco Interamericano de Desarro-
1o (BID), por debajo de Uruguay (63.3%), Paraguay (49.2%) o
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Brasil (39.1%). Una clase media que constituye solo
una cuarta parte de la poblacion.

La Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) por su parte, sefiala que terminaremos este
sexenio con 57% de la poblacion ocupada en la
informalidad, muy por encima de la tasa prome-
dio de América Latina (47%).

Aqui, el apoyo a desempleados es practica-
mente nulo (0.04 ddlares por persona desem-
pleada), atras del promedio de la Organizacién
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE) (5.16 ddlares), de Corea del Sur (5.86 ddla-
res), de Chile (1.01 ddlares) y aun jde Grecial que
gasta 0.59 ddlares por desempleado, con todo y
su catastrofe econdmica iniciada en la crisis de
entre décadas.

Los trabajadores que ganan menos del sala-
rio minimo son 8.6 millones (por debajo de la
canasta alimentaria), segun la Encuesta Nacio-
nal de Ocupacién y Empleo (ENOE) del INEGI, un
ingreso inferior a 2,650 pesos al mes en la mitad
del ano 2018.

Y por contra, los bancos en México siguen co-
sechando ganancias historicas: en el primer tri-
mestre del ano registraron utilidades por 37 mil
834 millones de pesos, 1o que supera en 7.2% el
periodo comparable del 2017, informdé la Comi-
sion Nacional Bancaria y de Valores.

Y si acudimos a otras tantas comparaciones
internacionales, hallamos que México se ha con-
vertido en el pais con la relacion mas regresiva
entre ganancias de capital y salarios, comparado

con cualquier otra economia de su tamano, de
su estadio productivo, de América Latina o de la
OCDE, una relacién casi inversa a la que exhiben
los paises desarrollados, en los cuales la tercera
parte del ingreso total le corresponde tipicamen-
te al capital y dos terceras a las remuneraciones
de los trabajadores. En México no: 27% del ingre-
so total se lo lleva la enorme masa trabajadora,
73% restante, los propietarios del capital. Y como
corolario de todo: en el siglo XXI (dice el Fondo
Monetario Internacional) México exhibe uno de
los avances mas pequenos en su PIB per capita
(14.7%) en toda América Latina, muy por abajo
de Panama (110.3%), de Pert (83.5%), Colombia
(58.4%), Brasil (23.7%) y aun, por debajo de Guate-
mala (22.3%). Esto quiere decir que al ritmo de los
ultimos diecisiete anos, México duplicara su PIB
per capita dentro de j73 afios!, o sea: hasta el afio
2090, lograriamos el ingreso medio de los empo-
brecidos italianos de hoy.

LA CEGUERA DE LAS ELITES

Esta simple recoleccion de datos sueltos (todos
actualizados para este ano) llevan a otra pre-
gunta: jcomo es que las élites biempensantes,
los empresarios asustadizos, los economistas
alineados y el gobierno del presidente Pena, hi-
cieron tan poco para amortiguar esta situacion,
caldo de cultivo de lo que ahora llaman “populis-
mo”?, ipor qué en vez de demonizarlo, no bajaron
al terreno para tomar el pulso de la poblacion y
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desplegar otras decisiones de politica econémica y
social?

Antes de 2017, todas las condiciones estaban lis-
tas para emprender una politica de recuperacion
salarial, comenzando por los minimos. No se hizo.
Se pudo emprender una politica masiva de forma-
lizacion de las trabajadoras domésticas. Ni siquiera
se ratificd el Convenio 189 para el trabajo decente
con la OIT. Ante la insistencia de CONEVAL (avanzar
hacia la universalizaciéon de la asistencia, menos
programas sociales pero mas potentes y mejor coor-
dinados), la inercia persistio bajo la forma de mas
fragmentacion, redundancia y desperdicio entre los
diferentes niveles de gobierno. Ninguna medida de
importancia para corregir o atemperar la desigual-
dad ni el empobrecimiento.

Ni siquiera la iniciativa emblema del sexenio
pudo alcanzar un impacto de consideracion: los co-
medores dispuestos para atender a los mas pobres
alcanzaron a 600 mil personas. Esto significa que
la cruzada contra el hambre, atendié a solo uno, de
cada dieciséis personas en pobreza extrema.

Varios estudiosos auguran que esta tendencia
hacia mas pobrezay desigualdad persistira. Desde el
Institute for New Economic Thinking at the Oxford
Martin School, Max Roser, adelanté una mayor des-
igualacion en México durante esta década (medido
a través del indice de Gini). Lo mismo parecen con-
firmar los estudios de Fernando Cortés' segun los
cuales, a partir de la sequnda década del siglo XX,
nuestro pais habria entrado a un nuevo ciclo de mas
concentraciéon e inequidad, a contrapelo de casi to-
dos los paises grandes de América Latina. Y desde
una amplia perspectiva historica, en el King’s Colle-
ge de Londres, el profesor Paul Segal también calcula
que nuestro pais se encuentra en su “momento mas
desigual”, el mas desigual en los ultimos dos siglos.

Este panorama (estancamiento secular, des-
igualdad extrema, salarios estructuralmente depri-
midos y una democracia gobernada por un “cartel”

1 Ponencia presentada en el Seminario “Las desigualdades y el pro-
greso en México: enfoques, dimensiones y medicién”, México D.F.



problema
capital es que la
economia formal, con
sus muy bajos salarios,
reproduce todos los dias
a los distintos tipos de
pobreza, especialmente a
la pobreza extrema

transversal,ideoldgico e institucional), se matizd
con el efecto de los miles de programas sociales,
asistenciales y las transferencias que se instru-
mentan desde los gobiernos de todo tipo y nivel.
Algo mas de un billén de pesos de gasto anual en
programas sociales.

Sin embargo, el problema capital es que la eco-
nomia misma,la economia formal (ya no digamos
el océano de informalidad que le acompana) con
sus muy bajos salarios, reproduce todos los dias
a los distintos tipos de pobreza, especialmente
a la pobreza extrema. No es ninguna casualidad
que el “humor social” ese caldo de cultivo donde
se conforma la opinion publica y la decision elec-
toral, tenga como uno de sus nutrientes mas po-
derosos, la situacion laboral, salarial y la ansiedad
por el porvenir. Todo ese océano de descontento
que las élites mexicanas no quisieron ni pudieron
ver, antes del 1° de julio del 2018.

¢CAMBIARA EL REGIMEN ECONOMICO?

Hemos oido estas grandes directivas economicas
de Andrés Manuel Lopez Obrador (confirmadas

Alejandra Cervera

por sus voceros especializados): no se recurrira
a mas deuda, no crecera el gasto, se reordenara
para atender otras prioridades que tomaran una
nueva orientacion hacia nuevos programas so-
ciales y la inversion productiva. Y no habra refor-
ma hacendaria en el futuro previsible.

Este es el acertijo mayor para los siguientes
meses, no anos: la desigualdad ha tomado un
nuevo impulso porque el pais yano dispone de re-
cursos liquidos petroleros para sostener el unico
dique eficiente contra los tirones de “divergencia”
(el gasto social, publico, en salud, educacion, pen-
siones, etcétera); la reforma tributaria de 2014, no
sera ya suficiente ante la presion demografica y
no obstante, el presidente electo ha decidido no
realizar ninguna otra reforma tributaria.

En tales condiciones, jes posible crear otro
arreglo economico, menos desigual, sin esa re-
forma fiscal de 1a que tanto ha insistido el Grupo
Nuevo Curso del Desarrollo, o el economista Jai-
me Ros, por ejemplo?

Si esas son las decisiones, lo que queda son
medidas redistributivas en el mercado, especial-
mente en el mercado laboral, motor principal
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Alejandra Cervera

DESIGUALDAD HA
IMPULSO PORQUE EL
DE RECURSOS LiQUIDOS
SOSTENER EL UNICO DIQUE

LOS TIRONES DE



LA DESIGUALDAD ES LA PREMISA DEL MODELO,

.................................. D

NO SU

CONSECUENCIA, Y EL CAMBIO DEBERIA EMPEZAR ALLIi

que genera pobreza y pobreza extrema por sus
salarios tan deprimidos.

Por eso, y a pesar de todo, incrementar el sala-
rio minimo en todo el pais, como punta de lanza
de un sostenido plan de recuperacion salarial de
los trabajadores mexicanos, empezando por las
escalas mas bajas, se constituiria en una rectifi-
cacion sustantiva del modelo.

/Y las servidoras domésticas? ;Es posible ima-
ginar una ingenieria financiera para que todas
ellas puedan aportar al IMSS con nosotros, sus
patrones, formalizarlas y de paso darles seguri-
dad social a quienes producen alrededor de 20%
del PIB nacional?

La direccion es diferente, pero no necesaria-
mente contrapuesta: bajar altos salarios en el
gobierno, si, pero subir los salarios y la proteccion
laboral en el mercado de millones de mexicanos.
No solo achaparrar ingresos en la cuspide, sino
ascender percepciones en la base mas necesitada.

Y por supuesto, desplegar una correcciéon or-
denada en los miles y miles de programas socia-
les desperdigados por todo el pais, jno merece-
rian una revision imparcial, no clientelar, dirigida
por el CONEVAL, para compactarlos, hacerlos uni-
versales, dar paso al seguro de desempleo igual
para todos, incondicionado y de paso destruir las
condicionantes que someten a millones a los vai-
venes del gobierno en turno?

La desigualdad es la premisa del modelo, no
su consecuencia, y el cambio deberia empezar

< .............................................................................. < ...............................................................................................

alli. Nuestro nivel salarial (en el sétano mundial)
no es producto del “estadio productivo” ni de las
condiciones “naturales” del mercado, sino de una
politica econémica que vive de la competitividad
espuria y de un nivel de precios controlado a cos-
ta de la masa salarial.

No fue Keynes, ni el desarrollismo, las escuelas
que plantearon por primera vez el “principio de
simpatia”, o sea, la idea de inyectar en las decisio-
nes economicas la variable de inclusion y bienes-
tar de los que han perdido (en nuestro caso, ha
perdido ya una generacion). Como recuerdan An-
ton Costas y Xosé Carlos Arias, fue Adam Smith
quien invoco a la “simpatia” como el cemento que
cohesiona a la sociedad de mercado.

En ausencia de una transformacion que lance
una urgente onda de cohesidon social no pode-
mos hablar de cambio en el régimen econémico
porque la desigualdad es la precondicion misma
del modelo.

No me desentiendo de las dificultades. No ten-
go duda que pocas cosas son mas complejas en
el mundo de hoy, que modificar los componentes
de insercion a la globalizacion, pero creo que el
triunfo de Morena nos coloca ante una paradoja
que exige una solucion: el lenguaje de la Cuarta
Transformacion dice querer desterrar el neolibe-
ralismo, pero sus medidas anunciadas, al cabo, lo
sostienen (recortes, una cierta nocién de austeri-
dad, programas sociales focalizados en el centro,
nada de estimulos via endeudamiento, ortodoxia
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monetaria), en suma: hacer otra cosa con los mismos
instrumentos, encontrando dinero para la inversiéon de
la misma bolsa disminuida.

complejas en el mundo

de hoy, que modificar los
componentes de insercion
a la globalizacion

Ojala esa paradoja se disuelva y los hechos se em-
paten con el lenguaje. Hay que introducir correcciones
puntuales, precisas, viables dentro del andamiaje ata-
do durante tres décadas. Y creo que los hechos nos in-
forman con certeza que la absoluta prioridad, en este
momento histdrico es detener el agravamiento de 1a
desigualdad. Alli esta la oportunidad estratégica para el
cambio del régimen econdmico que ha ensombrecido
por décadas, la vida democratica mexicana.

Es un acertijo de muy dificil solucion. Ha llegado la

hora de pagar por ver. #
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DEJAR LA
GUERRA
EN PAZ

Silvano Cantu hace un analisis de la gravedad de la
inseguridad publica, y la consecuente violacion estructural
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de los Derechos Humanos de las y los mexicanos.

Es temprano para definir lo que sera el proceso

de construccion de paz y la agenda sobre dere-

chos humanos en la Cuarta Transformacion o,

mas modestamente, la politica que adoptara

el proximo gobierno en la materia. Hay pistas

aquiy alla. Se sabe, por ejemplo, que quien se ha

anunciado como proxima secretaria de Gobernacion, Olga
Sanchez Cordero, es conocedora y sensible al tema, y quien
encabezara los trabajos en 1a materia desde SEGOB sera Ale-
jandro Encinas, un hombre que goza de un alta legitimidad
y estima entre 1a sociedad civil. También que Alfonso Durazo,
presentado como préoximo secretario de Seguridad (;Publica
o Ciudadana?),incorpora el tema en un acertado sitio central
de su discurso. Sin embargo desconocemos quiénes seran
los responsables del tema desde otras instancias que pue-
den ser clave (Fiscalia, Cancilleria, etcétera), y también si los
dejaran actuar libremente. Tampoco sospechamos el lugar y
dimension que ocupara en los presupuestos por venir, tradi-
cionalmente un indicador fiable de la relevancia de un tema.
Lo mejor que se ha dicho hasta ahora sobre 1a paz en la
Cuarta Transformacion es que echara mano de las herra-
mientas de la “justicia transicional”, es decir, que apuesta
a hacer un “corte de caja” al pasado mediante medidas de
reparacion integral (incluyendo las colectivas), verdad, me-
moria y garantias de no repeticion. Con todo, el entusiasmo
que genera el concepto (a veces empleado como una suerte
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PARCIALIZAR LA RESPUESTA A LA CRI:.SIS

de mantram), sera correspondido por los hechos
siempre que se cumpla con las siguientes condi-
ciones: 1) entender el tamano real de la crisis de
derechos humanos a la cual aplicaremos herra-
mientas de justicia transicional; 2) garantizar la
integralidad de las medidas que se adopten; 3)
incorporar un enfoque transformador a la aten-
cién de cada caso; y, 4) no desaprovechar lo que
ya tenemos.

LA GUERRA O LA PAZ, ESA ES LA CUESTION

La dosis hace al veneno pero también al remedio.
Entender las escalas del problema ayudara a eva-
luar la idoneidad de las medidas que se apliquen y
los resultados que podemos esperar. La escala mas
amplia, pero también la mas real, es la que tiene
que ver con la necesidad de cambiar de modelo de
seguridad, es decir, no basta con medidas cosme-
ticas ni con la atencion a victimas caso por caso:
hace falta devolver la vida al Estado Democratico
de Derecho. Tomar la decision de superar la crisis
(al menos si se advierten acciones para avanzar en
ese sentido) indicara finalmente sila Cuarta Trans-
formacion representa un cambio democratico o
no, e incluso si es en efecto un cambio.

No se trata de saber solamente si, ademas de
ganar las elecciones, Morena ganara el gobierno.
Se trata de saber si el inicio hacia la recomposi-
cion del Estado democratico de derecho sera viable
proximamente. Hoy, transformar la estructura de
poder recae en la decision sobre persistir en el ac-
tual modelo de autoritarismo corrupto y necropo-
litico, preservando asi la crisis de derechos huma-
nos en curso, u optar mas bien por una “sequridad
sin guerra” que apueste a un modelo de seguri-
dad ciudadana con derechos humanos, combate
a la corrupcién y a la impunidad, autonomia de
la investigacion ministerial, busqueda de las y los

RAERNOS

desaparecidos, reforma policial, nueva politica de
drogas y reparacion del dano. Quiza sea material-
mente imposible esperar la paz entera de golpe,
pero no debemos exigir menos que las condiciones
indispensables para habilitar la construccion de la
paz, entendida no como la mera ausencia de con-
flicto sino como un orden social capaz de proteger
los derechos de toda persona.

Parcializar la respuesta a la crisis nos hara
distraernos de las soluciones o limitarnos a si-
mularlas. Empecemos por advertir que la crisis
de derechos humanos no es solo el problema de
unos casos aislados de elementos de la tropa que
inobservaron algun protocolo o que no asistie-
ron a la clase de la capacitacion en la que se vio
el tema. La crisis reside en que hoy en México lo
publico es la guerra, es decir, que la cosa publi-
ca misma, la agenda de los temas y problemas
publicos, esta estructurada como una estrategia
de seguridad, se ha seguritizado el gobierno y se
ha militarizado la sequridad, y el poder politico
que resulta de esa rejerarquizacion en la cual la
seguridad interior es el eje, no puede sostenerse
sino disponiendo de los derechos de las perso-
nas, como ocurre en un estado de excepcion. En
un régimen irreqular como este, violar derechos
humanos con total impunidad es la formula del
poder, asi como de lucro cuando el motor de vio-
lencia lleva un blindaje de corrupcién y lavado de
dinero. “Transformaciéon”, entonces, debe equiva-
ler a “revertir 1a crisis de derechos humanos” o no
hay transformacion, sino la continuacion de la
guerra por otras siglas.

CONTRA LA ATOMIZACION DE LA PAZ
Tampoco serviran las estrategias que giran en tor-

no a maquilar tramites individualizados en vez de
politicas amplias, como ocurre ya con el problema
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victimal. La reparacion integral no es un proceso
acumulativo de pagos de ayudas o indemnizacio-
nes a personas formadas en una fila. Si 1as repa-
raciones no son integrales y transformadoras, a
lo mas que seguiremos aspirando es a remendar
parches de gobernanza al gastado saco social.
Contencion politica, disciplina victimal, clientelis-
mo de las familias, pero no justicia, no paz.

Mas dinero para indemnizaciones individua-
les o mas asesores juridicos de las victimas no
necesariamente traeran mas paz ni mas justicia,
silas soluciones no son del Estado en conjunto, y
van encaminadas a impactar la estructura para
asegurar que los hechos no se repitan. La estrate-
gia de resolver la crisis caso por caso (y nada mas)
sera futil para cualquier instancia coordinadora
como la Comision Ejecutiva de Atencion a Victi-
mas sola o el Sistema Nacional de Busqueda solo,
o incluso Gobernacién completa, ante el tamano
y la complejidad del problema.

CONTRA UNA PAZ “A TODA COSTA”

La integralidad también significa que 1a paz no
es una isla en la que se puede entrar y salir para
volver a la guerra, sino que esta debe terminar
en cualquier escenario en el que tenga lugar hoy.
Lograrlo, incluye abrogar la Ley de Seguridad In-
terior, construir una ruta honesta y articulada de
retiro de las tropas a sus cuarteles y no alimentar
a esa parte monstruosa que tiene la reforma pe-
nal, de nombre “prisién preventiva oficiosa”. Esta
expectativa contrasta, sin embargo, con al menos
dos momentos tensos en este impasse de preal-
ternancia: cuando Andrés Manuel Lopez Obrador
se sincero reconociendo que las Fuerzas Armadas
no podran replegarse de inmediato a sus cuarte-
les (nada mas demoraran todo el sexenio, anadié
Durazo), y cuando el coordinador de la bancada
morenista en el Senado, Ricardo Monreal, pre-
sent6 una iniciativa para inflar los supuestos de
procedencia de la prision preventiva automatica.
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Aunque discutir a detalle estos hitos no cabe
aqui, si procede insistir que el plan de retiro de
las Fuerzas Armadas no debe ausentarse del de-
bate publico como irreductible que es de cual-
quier ruta hacia la paz; esta seria ilusoria si no
se precisan los pasos a la desmilitarizacion y al
control del uso de la fuerza mientras las tropas
continuen en la calle.

También es indispensable que la justicia sir-
va a la paz y no a la guerra. La incorporacion de
figuras exoticas al derecho penal democratico
como el arraigo y la prision preventiva oficiosa
contaminaron la reforma penal de 2008, al con-
vertirla en el guante de lujo de una mano dura
y descontrolada que, al final, también terminaba
siendo impotente ante las exigencias de los es-
tandares probatorios y los procesos penales mas
articulados. Disponer de las libertades de las per-
sonas sin investigar no garantiza la contencion
del crimen, sino el incremento de la tortura y la
detencion arbitraria. Insistir (como en tiempos
de Calderon) en un “derecho penal del enemigo”
que forme parte de la politica de sequridad nos
vuelve a poner en las antipodas del Estado de-
mocratico de derecho, cuya construccion no solo
acompana la construccion de paz, sino que es la
precondicion para que esa paz tenga lugar.

TRANSFORMACION VERSUS DISTRACCION

Visto como se dijo antes, 1a agenda de derechos
humanos en el pais no se puede percibir como un
accesorio mas ni como algo que haya que inven-
tar “de cero”. La crisis no esta en vacios legales, ni
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en el desconocimiento de los elementos armados
sobre las normas basicas, ni en la ausencia de ins-
tituciones especializadas, comisiones, tribunales
o fiscalias extraordinarios, ni la falta de expertas
o expertos nacionales, nila falta de sistemas inte-
rinstitucionales que mezclen todos los que ya hay
para ver sirevueltos generan algo distinto, 'sino la
inocuidad de los controles democraticos existen-
tes sobre el uso de la fuerza.

Lo que sigue es implementar las propuestas
que las victimas y la sociedad han empujado du-
rante la uUltima década para mantener a raya al
monstruo: la reforma penal, 1a reforma en dere-
chos humanos, la Ley General de Victimas, 1a Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion y
las legislaciones sobre desapariciones de perso-
nas y otros crimenes graves. El plexo garantista
que configuran estas disposiciones, hoy unico pa-
trimonio juridico de las personas frente a la vio-
lencia, deberia ser el guion elemental de 1a Trans-
formacion, es decir, ya sabemos como revertir la
crisis, falta la voluntad politica para realizarlo.
No hace faltar inventar de nuevo el principio pro
persona, o la reparacion integral, o el combate a
la corrupcion y la impunidad. Si nos ponemos a
inventar el hilo negro, podriamos perder el hilo
de la transformacion. #
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RENDICION
deCUENTAS

Y PARTICIPACION EN
EL FUTURO GOBIERNO

Como advierte Alberto J. Olvera, el mandato de las
urnas en 2018, es inequivoco y consistente, en esencia
es avanzar hacia un régimen politico diferente.

as elecciones del 1° de julio del 2018, marcaron

un parteaguas en la historia politica de la joven

democracia electoral mexicana. Entre el ano

2000 y el 2018, vivimos en un régimen electo-

ral competitivo sin mayorias parlamentarias a

nivel federal, con fuertes componentes autori-
tarios sobre todo a escala local, y alta disfuncionalidad del
gobierno, debido a la fragmentacion del poder que se expre-
saba en la baja institucionalidad de los partidos y 1a pérdida
de control estatal de importantes territorios. El apabullante
triunfo de Andrés Manuel Lopez Obrador y de su partido,
Morena, tuvo un claro caracter plebiscitario dandole a esa
formacion, la presidencia, la mayoria parlamentaria a nivel
federal en ambas camaras, la mayoria en los parlamentos
estatales en 19 estados, las gubernaturas de cinco estados
y numerosas alcaldias en las principales ciudades del pais,
incluidas muchas capitales estatales.

Alberto J. Olvera A partir del 1° de diciembre, el régimen politico se ca-
Doctor en Sociologia por racterizara por la concentracion del poder en un partido ma-
la New School for Social

Research, Nueva York. yoritario, que no tendra una oposicion digna de ese nombre,
Miembro del Sistema , ~ PR T

Nacional de Investigadores, pues sera pequenay estara dividida y confrontada. Con poco
nivel lll. Premio Martin £ M dra . P lificad
Diskin 2014, otorgado por esfuerzo, Morena podra conseguir una mayoria calificada en

la Asociacion de Estudios

. . las dos camaras federales y promover cambios en la Consti-
Latinoamericanos (LASA).

tucidn. Esta situacion ofrece una oportunidad extraordinaria
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para cambiar en verdad el régimen politico, que
es el mandato de la ciudadania.

Pero oportunidad no es destino. Hay varios
obstaculos en el camino, empezando por la pro-
pia definicion del proyecto politico de Morena.
Sus orientaciones politicas son claras: acabar con
los abusos de 1a clase politica; reducir la desigual-
dad; recuperar la soberania nacional y, controlar
la violencia. Por 1a propia generalidad de la mi-
sion, Morena tiene amplio consenso y ahora un
mandato para cumplir con sus promesas. Pero
hasta ahora no hay claridad de planes ni proyec-
tos de creacion o transformacion de instituciones.
Entre esta ausencia esta el campo de 1a rendicion
de cuentas y de la participacion ciudadana.

LAS TENDENCIAS INERCIALES DEL REGIMEN
POLITICO DE LA TRANSICION

Alo largo del ciclo de la transicion a la democracia,
diversos actores de la sociedad civil buscaron in-
sistentemente incidir tanto en 1a legislacion como
en el diseno, ejecucion y monitoreo de politicas
publicas con el fin de garantizar su correcta apli-
caciony la apertura a innovaciones institucionales
en materia de rendicion de cuentas y de participa-
cion ciudadana. Los actores prodemocraticos de

ecilia Hurtado

la sociedad civil pensaron (tal vez con demasiado
optimismo), que la democracia electoral abriria
espacios de participacion de la ciudadania que
conducirian tarde o temprano a una reforma del
Estado que significaria 1a construccién de los ci-
mientos de un verdadero régimen democratico.
Desde la alternanciaen la presidencia de 1a Re-
publica en el ano 2000, esta estrategia demostro
consistentemente que, sin presion desde abajo,
las reformas legales e institucionales logradas no
podrian modificar los fundamentos autoritarios
ni controlar la accion inercial de 1as instituciones
del viejo régimen. Los grandes avances del perio-
do fueron la creacion del Instituto Federal Elec-
toral y sus correspondientes estatales, del Insti-
tuto Federal de Acceso a la Informacion Publica
y los de los estados; de las Comisiones de Dere-
chos Humanos, tanto la nacional como en los es-
tados; de multiples institutos de las mujeres; la
aprobacion de leyes de participacion ciudadana
en la mayoria de los estados del pais, asi como la
ampliacion de espacios de contraloria social a lo
largo y ancho del gobierno federal. Este ciclo pa-
recio llegar a su culminacion con la creacion del
Instituto Nacional Electoral en el 2014, del Insti-
tuto Nacional de Acceso a la Informacion Publica
en el 2015, y del Sistema Nacional Anticorrupcion
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en el 2017. En los dos primeros casos se busco res-
catar las instituciones formalmente autonomas
locales, que fueron colonizadas en la mayor parte
de los estados por los gobernadores. En el ultimo
caso, se busco crear un complejo mecanismo de
lucha contra la corrupcion, que ha sido frenado a
nivel federal y colonizado en buena parte de los
estados. Lamentablemente, las instituciones que
abrieron zonas de rendicion de cuentas y espa-
cios de participacion en algunos campos de la
politica publica, no condujeron al control hori-
zontal (institucional) del Estado. Fueron instru-
mentos ultimadamente ineficaces en el modelo
hibrido civil-estatal que se intentd construir en
los pasados veinte anos. El gran problema fue
que las instituciones autonomas, tan celebradas
en la década pasada, fueron colonizadas por los
actores politicos.

Ha quedado claro que la democracia electoral
permitio 1a eleccion de gobiernos democraticos,
pero ello no condujo a un cambio de régimen.
Como es sabido, un régimen democratico se ca-
racteriza por una efectiva divisién de poderes, por
instituciones de justicia fuertes que soportan el
funcionamiento de un Estado de Derecho, por un
federalismo sano en el que la division de las res-
ponsabilidades entre niveles de gobierno esta cla-
ramente definida y es respetada, de tal forma que
la ciudadania pueda exigir las responsabilidades
del ejercicio del gobierno a las instancias respecti-
vas. Un régimen democratico construye ciudada-
nia, que no se limita a los derechos politicos, sino
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que abarca también las dimensiones de los dere-
chos civiles, sociales y culturales. Y, por supuesto,
un régimen democratico permite una rendicion
de cuentas mas o menos efectiva, lo cual puede
permitir el control de la corrupcion y evitar 1a im-
punidad generalizada.

Nada de esto se logr¢ en el dilatado periodo
de transicion. Es preciso entender las causas del
fracaso del proyecto democratizador, para ubicar
en su debido contexto las fallas de un sistema de
rendicion de cuentas que desde el punto de vista
legal e institucional, parece estar perfectamente
integrado en México.

LA COYUNTURA DE LA NUEVA ALTERNANCIA

La Tucha contra la impunidad ha adquirido cen-
tralidad en el espacio publico y, en 1a agenda de
multiples actores de la sociedad civil en México
en los ultimos cuatro anos. De un lado, la infor-
macion ya disponible sobre los niveles de corrup-
cion que corroyeron al régimen son francamente
alarmantes y, hay una menor tolerancia de la ciu-
dadania a los excesos de la clase politica. Por otra
parte, la crisis moral derivada de 1a violacion siste-
matica a los derechos humanos, que ha implicado
la muerte de mas de cien mil personas y la desa-
paricién forzada de por lo menos otras treinta mil
en los ultimos doce anos, ha creado otro terreno
de lucha contra la impunidad. En anos recientes
se ha construido una plataforma integral de con-
traloria social en materia de derechos humanos,



El gran
problema

fue que las
instituciones
autonomas,
tan celebradas
en la década
pasada, fueron
colonizadas
por los actores
politicos

que consiste en la articulacion nunca antes logra-
da de instituciones internacionales (Comisién In-
teramericana de Derechos Humanos, Alto Comi-
sionado de Derechos Humanos de la ONU); ONGs
internacionales (Amnistia Internacional, Freedom
House, etcétera); ONGs mexicanas (Centro PRO,
Fundar, AMDHD, etcétera); instituciones forma-
les mexicanas (Comisién Nacional de Derechos
Humanos); ONGs regionales (Centro de Derechos
Humanos de la Montafia Tlachinollan, etcétera)
y, movimientos sociales locales centrados en la
busqueda de desaparecidos. Se ha articulado un
mecanismo integral de rendicion de cuentas, fun-
dado en alianzas entre actores e instituciones lo-
cales, nacionales e internacionales.

A pesar de la magnitud del esfuerzo empren-
dido, no ha habido resultados efectivos. La Comi-
sion Independiente de Expertos Internacionales
para el caso de Ayotzinapa, termino sumision sin
lograr resolver el caso, y se ha ratificado la impu-
nidad en los otros casos emblematicos de abuso
de 1a fuerza por parte del ejército y la policia en
Meéxico. Ha quedado claro que 1a gran alianza de
movimientos e instituciones de derechos huma-
nos, fue incapaz de obligar al régimen a recono-
cer sus errores, castigar a los responsables de los
excesos mas graves y reparar el dano.

En el campo de la lucha contra la corrupcion su-
cedio algo similar. Hubo una alianza de facto entre
actores de la academia, ONGs profesionales mexi-
canas, algunas universidades publicas e incluso
ciertos miembros de la clase politica, que impulsé
ylogréla aprobacion de una nueva e integral legis-
lacion anticorrupcion. Sin embargo, no se ha logra-
do completar el proceso a nivel federal ni mucho
menos extenderlo, ni 1a plena homologacion legal
en todos los estados con la nueva Ley Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacion. El régi-
men saliente se resistio a la construccion de insti-
tuciones eficaces de transparencia y lucha contra
la corrupcion.
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Abatir realmente
la corrupcion,
lastimaria el orden
informal e ilegal
que aceita las
relaciones sociales
en el campo
politico
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En realidad 1a corrupcion y la violacion sis-
témica de los derechos humanos constituyeron
elementos fundamentales de 1a gobernabilidad
del régimen. La corrupcién ha sido el principal
mecanismo de comunicacion y negociacion in-
terna de la clase politica y, de esta con los actores
del mercado. Abatir realmente la corrupcion, las-
timaria el orden informal e ilegal que aceita las
relaciones sociales en el campo politico. Por otra
parte, no se pueden evitar los excesos en materia
de derechos humanos sin un sistema de justicia
funcional, el cual es antitético con un régimen
basado en la discrecionalidad y la corrupcién, in-
cluida la que involucra alianzas perversas entre
politicos y criminales. Nos encontramos frente a
los limites del régimen saliente, y su crisis ha ter-
minado en una salida electoral que por si misma
no garantiza el fin de ese régimen.

Para evaluar los alcances reales de las luchas
por el control social democratico es preciso en-
tender a fondo 1a naturaleza del régimen politico,
asf como la composicion y complejidad de la so-
ciedad civil. Cabe recordar que en 1a lucha contra
la impunidad el componente popular es relativa-
mente débil. La coalicion realmente existente se
presenta como una suma parcial de organizacio-
nes de victimas y familiares de desaparecidos, y
algunas ONGs de derechos humanos. Lamenta-
blemente, las muchas victimas directas e indi-
rectas de distintos tipos de corrupcion no estan
organizadas. A nivel colectivo la corrupcion im-
plica la violacién de derechos humanos, en tanto
que esta practica conduce, indirectamente, a un
dario sistematico a la salud y a la educaciéon de
los mexicanos al privarlas de los recursos necesa-
rios. Pero no es facil articular un frente popular,
especificamente orientado a poner fin a 1a co-
rrupcion debido a dificultades organizacionales,
la carencia de recursos humanos y materiales y,



la dispersion intrinseca que producen las condi-
ciones de existencia de 1a poblacién vulnerable.

El nuevo gobierno prometer acabar con la co-
rrupcion mediante el ejemplo presidencial, y Ta
imposicion de la austeridad republicana como
normas morales de comportamiento. No se ha-
bla de cambios institucionales ni de nuevas leyes.
Se supone que se van a cambiar las practicas. La-
mentablemente, no se ha hablado de la promo-
cién de nuevas formas de participacion ciuda-
dana ni de nuevos mecanismos de rendicion de
cuentas.

Las unicas innovaciones institucionales rele-
vantes estan en la nueva Constitucion de la Ciu-
dad de México. En esta ley fundamental no solo
se reconocen y garantizan nuevos derechos de
ciudadania, sino que se refuerzan algunas insti-
tuciones encargadas de tutelar estos derechos.
Ademas (y esta es la innovacion mas importan-
te), se crea un nuevo mecanismo estatal-civil
parala designacion de los magistrados del Tribu-
nal Superior de Justicia y para la supervision el
desempeno del Poder Judicial, el poder mas opa-
co del Estado mexicano.

Las perspectivas futuras lucen positivas en el
arranque del nuevo gobierno de alternancia, que
promete llevar a cabo una Cuarta Transforma-
cién. Esperamos que esto signifique un verdade-
ro cambio de régimen y no solo un cambio de go-
bierno. Para ello deberan hacerse funcionar las
leyes e instituciones creadas en el ciclo anterior,
que fueron colonizadas por los partidos PRI, PRD
y PAN. Sera necesario asignarles presupuesto y
crear burocracias profesionales competentes. En
otras palabras, 1a tarea imprescindible es crear
las capacidades estatales hasta ahora ausentes
en el campo del sistema de justicia y de rendicion
de cuentas, y abrirlas a la participacion ciudada-
na auténtica, no manipulada ni partidizada. #/

La tarea imprescindible
es crear las capacidades
estatales hasta ahora
ausentes en el campo del
sistema de justiciay de
rendicién de cuentas, y
abrirlas a la participacion
ciudadana auténtica,

no manipulada ni
partidizada

Cecilia Hurtado
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EDUCACION Y

EQUIDAD
CIAL

El texto del profesor y pedagogo del Colegio de México
Manuel Gil Anton, precisa las razones del porqué la reforma
educativa impulsada por el gobierno de Enrique Pena
Nieto consistio en un diseno reduccionista del problema.

BREVE MIRADA AL PASADO

no de los mas graves problemas, quizas el

mayor, de 1a Reforma Educativa de la admi-

nistracion del presidente Pena Nieto, fue 1a

enorme simplificacion de su piedra angu-

lar. Como proyecto de transformacion edu-

cativa, el conjunto de cambios a los articu-
los 3°y 73°dela CPEUM,y las leyes secundarias que de ellos
derivaron,' no tenian asidero en una reflexion seria sobre la
complejidad del problema que enfrentamos en cuanto a las
condiciones para el aprendizaje en el pais: siempre estuvo
atada a un principio insostenible en esta materia, porque
su objetivo era otro.

La reduccién a un solo factor (a un actor, para decirlo con
mas precisién) como causa principal o exclusiva de los ma-
los resultados en las evaluaciones estandarizadas naciona-
les e internacionales, es simplista y, por lo tanto, endeble. Se
construyo acusando y acosando al magisterio, como el res-
ponsable de las carencias educativas en el pais.

Cuando un proceso social complejo se reduce de tal ma-

Manuel Gil Antén nera que basta atender a un elemento del conjunto para
Profesor del Centro de Estudios modificarlo, suele ocurrir, como corolario, otra salida facil.
Sociolégicos de El Colegio de

México. Durante 30 afos lo fue En este caso, fue la evaluacion concebida como panacea.

de la Universidad Autonoma

Metropolitana. Director —

Académico de Educacion Futura: 1 LaLey General de Educacion, la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacién
www.educacionfutura.org de la Educacién y, la Ley del Servicio Profesional Docente.
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Entonces, a través de la evaluacion sin cesar de
las y los profesores mexicanos (uncidos los resul-
tados a la estabilidad temporal, acotada sin fin,
en el empleo, 1a obtencion de prestigio al clasifi-
carlos e incluso, dotar de recursos adicionales a
los destacados) se afirmo que la calidad educativa
llegaria y, por ende, una superacion general del
aprendizaje.

Reducida la causa, se abre el camino consis-
tente a este error: se simplifica el remedio. Y para
que la receta tenga resultados, a una actividad
que siempre es un medio, no un fin (la valoracion
del trabajo y las condiciones para su desempe-
fo) se le utilizé en lugar de supervisar el trabajo,
tarea de una autoridad acreditada y legitima. Se
convirtié en un instrumento laboral.

Decir que la reforma de la administracion que
fenece es, en tanto educativa, merecedora de la
calificacion de mal llamada, no quiere decir que
haya sido inocua: todo lo contrario. Por no ser un
proyecto sélido, dand, y mucho, al sistema edu-
cativo nacional, a las relaciones entre colegas en
el magisterio y deformo la percepcién publica de
los dilemas de la formacion basica en México.

Una analogia, por tanto una aproximacion
imperfecta aunque en ocasiones Util, es el dano
que produciria en el vidrio de la ventana, emplear
un martillo para matar a un mosquito que no
deja dormir. Lo mas probable es que el vidrio se
rompa y, el insecto eluda el golpe.

La hipdtesis en la que descansoé el proceso de
reforma adopto la estructura logica del condi-
cional: si A, entonces B. Si las y los profesores no
son buenos, entonces el aprendizaje es pobre. Si
se evalua a todos los integrantes del magisterio,
entonces se podra diferenciar el trigo de 1a ciza-
fia, los buenos de los malos.? Si dejamos frente al

2 Nobtese que no se procedié de acuerdo con un Estado de Dere-
cho pedagogico, en el que todas y todos serian capaces, salvo
que se demostrara lo contrario, sino que fueron puestos en
entredicho en su totalidad (pésimos) hasta que demostraran
que eso era falso.

Cecilia Hurtado

La hipdtesis en

la que descanso

el proceso de
reforma adopté la
estructura légica
del condicional: si
A, entonces B
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EN MEXICO, EN 2015, LA TASA DE ANALFABETISMO ENTRE LA
POBLACION DE 15 ANOS O MAS, ERA DE 5.5%

grupo nada mas a los buenos, entonces los alum-
nos aprenderan sin duda.Y si excluimos a los ma-
los de las tarimas (a veces inexistentes) entonces
no habra dano a la educacion. En sintesis: si hay
un antecedente reducido, el consecuente deviene
simplificado. Vereda ancha para el desatino. Asi
fue, y no de otra manera.

LA AUSENCIA DE ATENCION AL CONTEXTO
SOCIAL

Partamos del hecho, muy bien expresado por
Piaget: “Nadie ensefia nada, solo aprende el que
aprende”. ;Qué implica?, concebir al proceso de
aprendizaje como resultante (cuando ocurre) de
varios elementos relacionados: las condiciones
de la escuela; 1a calidad y pertinencia de los ma-
teriales auxiliares como planes y programas de
estudio; un ambiente propicio para el trabajo que
lleva consigo hacer nuestro un saber antes igno-
rado, en el que el docente juega un papel nada
despreciable, pero no exclusivo y, sin duda; el con-
texto social en que esta inmerso este proceso.

De hecho, debemos a Andoni Garritz la de-
finicion de una o un profesor: “No es el mejor
profesor, (decia el recordado profesor de quimi-
ca y maestro de la vida) el que tiene el dominio
de todo el contenido de su materia, sino el que
cuenta con el dominio pedagdgico del conte-
nido a ensenar”. El primero es un conocedor, un
especialista o un sabio en su campo, pero lo que
hace a una profesora ser tal, lo que conduce a un

profesor al cumplimiento de sus funciones, no es
saber todo lo que se sabe, ni siquiera saber, como
nadie, la seccion del conocimiento que esta en los
programas de estudio, sino obviamente saber de
lo que se tendra que hacer cargo, pero sobre todo,
contar con los elementos para tener el dominio
pedagdgico (un saber complejo y la versatilidad
necesaria) del contenido que se proponga que
haga suyo el aprendiz.

Por razones de espacio, y dada su importancia,
daremos cuenta en esta contribucion de aspec-
tos del contexto sociocultural que son parte de
los condicionamientos para lograr el ambiente
de aprendizaje en que es posible hacer de los
alumnos personas que comprendan, acomoden
en sus estructuras cognitivas y, por ello, asimilen
un aspecto de la naturaleza; la sociedad; 1a histo-
ria; ola fuerza de unarelacion 16gica que subyace
al razonamiento matematico. El impacto de este
rasgo, y su relacion con los otros, fue totalmente
ignorado por las autoridades al hacer depender
del magisterio, por su exclusiva accion, el apren-
dizaje posible.

En México, hace tres afnos (en 2015) la tasa de
analfabetismo entre la poblacion de 15 afios o
mas, era de 5.5%.2 ;Como varia esta proporcion
dados diversos contextos sociales?

3 Recordemos que, para ser clasificado como analfabeta en el
Censo, la pregunta es: ;Sabe usted leer o escribir un recado?, si
la respuesta es si, ya no se cuenta como analfabeta. No se trata
de ser lector habitual, o alguien capaz de redactar una carta,
sino de entender o escribir algo que podria ser: Fui a casa de mi
hermano. De ese nivel estamos hablando, no de analfabetismo
funcional.

AGENDAS PARA LA CONSTRUCCION DEMOCRATICA

La vida democratica en México

La democracia electoral mexicana tiene mas de 90 afios de historia, sin

(‘ml)argo, no fue hasta la completa ciudadanizacion del otrora IFE cuando se

abrio la puerta a las transiciones politicas y alternancias.

Historia de los proceso electorales en México

El Instituto Nacional Electoral y editorial Clio produjeron el documental:

Historia de los procesos electorales en México, donde se presenta un relato
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Variacion del porcentaje de poblacién analfabeta de 15 afios o mas, por idioma,
marginacion, tipo de localidad y escolaridad del jefe del hogar (2015)

Total nacional 5.5%
Hablantes de lengua indigena 23.0%
No hablantes de lengua indigena 4.2%
Grado de marginacion bajo 2.8%
Grado de marginacién medio 9.2%
Grado de marginacion alto 19.4%
Localidad menor a 2,499 habitantes 12.9%
Cecilia Hurtado
Entre 2,500y 14,999 7.4%
Mas de 15,000 habitantes 2.5%
Jefe del hogar sin escolaridad 35.5%
Jefe del hogar con basica incompleta 5.6% .
Jefe del hogar con basica completa 11% NueStTa educaCIOn
Jefe del hogar con obligatoria completa 0.5% : tiene prOb]emaSr
Jefe del hogar con educacién superior 03% y a.g udOS, ‘pOTque
FUENTE: Datos del INEE. La educacion obligatoria en México, 2018, Tabla 1.8, p. 84. SOMosS un -p a-i S pObTe,

o _ . . desigual, inequitativo
Las diferencias son abismales. En negritas y cursi- L.
vas se senalan los valores mas altos en este indice, e ]nJuStO
quiza el mas agudo en cuanto a la ausencia del de-
rechoa la educacion. Si se habla lengua indigena,
la proporcion resultante con respecto a la tasa na-
cional de 4.18 veces mas, y mayor a la de la pobla-
cion sin esta caracteristica. Tres veces y media mas
es la distancia del valor general si se vive en una
zona con alto grado de marginalidad. También es

mucho mayor en localidades pequenas y, sin duda,

histérico de los diversos hechos mas importantes que han su democracia”, que mediante diez capitulos narran las
q > q
marcado la vida democratica electoral en México. Esta sucesos disruptivos en la democracia mexicana, desde el
perspectiva cinematografica aborda el proceso historico caudillismo, las multiples reformas, la violencia politica y
de la democracia mexicana en voces de Maria Amparo la alternancia partidista. 7k
Casar, Maria Marvan, Jos¢ Woldenberg, Javier Aparicio,
g

Jaqueline Peschard, Macarita Elizondo, entre otros.

México: la historia de su democracia

José Woldenberg, Ricardo Becerra y Leopoldo Gémez,

ganaron el Premio Nacional de Periodismo en 2004, con www.youtube.com/ www.youtube.Com/

una serie documental denominada “México: la historia de watch?v=DhFjimzgigg&t=1s watch?v=AyFd4xD2COY&t=9s




Alethia G_ —

la caida desde 35% de analfabetas si la o el jefe
del hogar, no cuenta con escolaridad, al 0.3%, casi
nada, si se tiene educacién superior: al comparar-
las, 1a proporcion de analfabetas es 118 veces mayor
si se carece de escolaridad alguna. Es, sin eufemis-
mo, un barranco de desigualdad inmenso.

Con tal impacto de estos factores, bien cono-
cidos por los gerentes educativos de esta admi-
nistracion, resulta mas burda la simplificacion.
Podemos dar un paso mas:

El grado promedio de escolaridad para toda
la republica, es de 9.2 anos, esto es, secundaria
completa y un poquito mas. Pero si la persona se
ubica en 20% mas pobre, primer quintil de ingre-
sos se reduce a 6.6, esto es, en la primaria y unos
meses en primero de secundaria. En el sequndo,
7.9; en el tercero, 8.7; en el cuarto 9.7, pero si se
tiene la suerte de ser parte de 20% con mas in-
gresos,nos vamos a la prepa terminada: 12.2 anos
de escolaridad.

Visto por el grado de pobreza, en la extrema
no terminan la primaria en promedio 5.2,y si no
hay pobreza ni vulnerabilidad como condicion de
vida, de nuevo la media es de 12.2 afios.4 Si enfoca-
mos a la poblacion comprendida entre los 30y 34
anos, el quintil 1 (20% son menos ingresos) regis-
tra solo a 2.2% con algo de educacion superior; su
opuesto, el quintil 5,a 52%.5 La distancia es igual a
multiplicar por 24 el valor de los mas pobres.

4 Datos del INEE. La educacién obligatoria en México, 2018, tabla
1.10, pagina 88.

5 Idem, tabla 1.11 pagina 92.
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EL HORIZONTE

Se ha dicho muchas veces que somos un pais po-
bre porque tenemos una pobre educacion. Creo
que la direccién causal es inversa: nuestra educa-
cion tiene problemas, y agudos, porque somos un
pais pobre, desigual, inequitativo e injusto.

iQué se sigue de una reflexion asi? De ningu-
na manera que la educacion no importa, ni que
todo el esfuerzo que se realiza sea en vano aun
en contextos muy desfavorables. Pero a la vista
de un nuevo gobierno los desafios pasan, entre
otras cosas, por entender que no prosperara una
reforma educativa si:

- Se simplifica el problema.

- Sereduce la causay se acosay acusa al magis-
terio.

- Se emplea la evaluacion como instrumento
laboral.

- Sele quita la voz a los maestros y se ignora a
los alumnos y su parecer.

- Sehace abstraccion, entre otras cosas, del con-
texto social de aguda desigualdad en el pais.

- Se confunde, de nuevo, una serie de consultas
como procesos de legitimacion de decisiones
politicas ya convenidas.

Por lo tanto, uno de los principales desafios es
(paraddjicamente) mas que una reforma educati-
va que se haga cargo de la complejidad del pro-
ceso de aprendizaje, imprescindible, o en paralelo



con ella, se requiere un proyecto de equidad
mas amplio. La politica social no puede estar
fragmentada: salud; educacion; trabajo; in-
gresos y otros aspectos se imbrican en com-
plejas relaciones que se potencian para mal
o para bien.

La educacion, en contra de toda conclu-
sion de sobremesa en restaurante o domi-
cilio, no es EL problema. La educacion no
resuelve todos los aspectos que nos hacen
dano como pais, pero también es cierto que,
sin mejorar la educacion, los problemas mas
serios no podran ser enfrentados por ciuda-
danos que sepan preguntar.Y saber pregun-
tar deriva de la duda, y 1a duda genera criti-
ca que es el cimiento en el que descansa la
ciudadania.

El desafio es enorme, es cierto, pero ma-
yor el dano de no enfrentarlo. Tenemos una
ventana, quiza estrecha, pero al fin espacio
para impulsar otros modos de hacer las co-
sas. ;Se hara mejor mas de lo mismo? ;Esta-
mos en condiciones de pensar en caminos
alternos a los trillados? Mucho se juega en
la manera de responder a estas preguntas.
Entre lo que esta en juego hay un intangi-
ble que no por su cualidad de invisible a la
medicion deja de ser crucial: 1a esperanza.

Ojala estemos a la altura de los dilemas y
retos que tenemos. Mas nos vale. #/

Por lo tanto, uno

de los principales
desafios es mas que
una reforma educativa
que se haga cargo de

la complejidad del
proceso de aprendizaje,
imprescindible, o en
paralelo con ella, se
requiere un proyecto de
equidad mas amplio
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HACIA UNA GESTION
PUBLICA DEL AGUA

El texto aborda la problematica de “la estructuracion de la agenda y
la argumentaciéon de una gestion publica del agua”. Este problema es
examinado por/Mario Edgar Lépez, oscilando entre el conocimiento
técnico y las indispensables dimensiones politica, publica y moral

Ruth Rosas .

a gestion del agua en México se ha convertido

en un tema clave de la agenda publica nacional.

Durante mas de una década, el interés de diver-

sos actores sociales por incidir en la politica gu-

bernamental del agua urbana, industrial, agri-

cola y ecoldgica, ha constatado un importante

incremento, acompanado por la exigencia ciudadana de una

mayor consulta y participacion en el proceso de toma de deci-

siones. Como tendencia creciente y por decirlo de modo muy

general, dicho interés ciudadano ha derivado en escenarios

de conflicto social en los que se enfrentan las posiciones de

los expertos gubernamentales y privados que administran el

agua, frente a organizaciones civiles, sectores académicos y

grupos de afectados ambientales, que senalan carencias e in-
justicias en la politica hidrica a lo largo de todo el pais.

Mientras que los expertos tanto de la Comision Nacional

del Agua (Conagua), como de las comisiones estatales del

agua y los organismos operadores metropolitanos y muni-

L. cipales, arguyen constantemente y de diferentes formas que
Mario Edgar

Lépez Ramirez la ciudadania es incapaz de entender la problematica técni-

Licenciado en Asuntos ca con que se maneja este elemento vital; los ciudadanos re-

Internacionales por 1a UdeG y claman mayores espacios de decisién en torno a su gestion,
Maestro en Politica y Gestion
Publica por el ITESO. Es argumentando que no es necesario ser expertos hidraulicos

miembro del consejo editorial o )
de la revista Folios. para participar en el manejo de un elemento natural que
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constituye la base de la vida humanay de los eco-
sistemas y que en muchas ocasiones les ha gene-
rado afectaciones socio-ambientales de diversos
tipos (a su patrimonio, a su historia identitaria, a
su estilo de vida y a su salud fisica y emocional,
entre otros). En ese sentido, los ciudadanos argu-
mentan que también poseen conocimientos lo-
cales y regionales, dudas razonables acerca de la
forma de gestion del agua y sobre todo argumen-
tos de precaucion para la aplicaciéon de la politi-
ca hidrica nacional. Esta tension entre expertos
y ciudadania se posiciona como fundamento de
gran parte de los problemas y conflictos con los :
que se enfrenta la estructuracion de la agenda Las Ol’ganizaCipnes
y la argumentacion de una gestion publica del i q
agua, que permita realmente una gestion mas CIVﬂe,S’ S,eCtOTeES
integrada o compleja. académicos y 5
A esto se agrega el hecho de que la politica gTU_‘pos de afedtados
hidrica en México no se atiene al ciclo hidrolo- ' :

) . PR _ ambientales,
gico como unidad de gestion, sino a areas admi- ~
nistrativas divididas, temas separados e incluso senalan carencgas
visiones cientificas, disciplinarias y tecnolégicas e injusticias en la

fragmentadas. Me refiero a lo que Ilamo los “ci- L. L.
clos hidrolégicos regionales” (es decir las particu- pOht]ca h1dr1cq alo
laridades del ciclo global que se manifiestan en ]argo de todo e] ‘pais
los diversos territorios de la naciéon mexicana), :

que incluye gestionar los regimenes de 1a lluvia,

las cuencas que captan el agua superficial y los

acuiferos en los que se reserva el agua subterra-

nea. Para el caso de la gestion del agua en Mé-

xico, la perspectiva disciplinaria de la ingenieria

hidraulica es la que actualmente Illeva mano, po-

niendo énfasis en la construccion de infraestruc-

tura hidraulica y desplazando o subordinando

las visiones de otras disciplinas cientificas como

la arquitectura, 1a geologia, la tectonica y la me-

teorologia, 1a biologia y 1a ecologia por ejemplo;
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Maria Paula Rios

La ciudadania argumenta que también posee conocimientos
locales y regionales, dudas razonables acerca de la forma

de gestion del agua y sobre todo argumentos de precaucion
para la aplicacion de la politica hidrica nacional

( ...............................................................................................

ademas de desechar casi por completo, las dis-
ciplinas provenientes de las ciencias sociales: la
politologia, las relaciones internacionales, 1a his-
toria, 1a economia y la antropologia. Una vision
“simple” y no “compleja” (la de 1a ingenieria hi-
draulica) domina actualmente el panorama de la
gestion del agua en México.

Desde el punto de vista técnico guberna-
mental (en practicamente los tres niveles de go-
bierno) el tema del abastecimiento de agua ha
ocupado un lugar central en el debate publico,
acompanado cercanamente del tema de tarifasy
solo después se han tratado los temas del sanea-
miento, usos diferenciados por calidad del agua
y su distribucion, pero todos ligados al eje de la
construccion de gran infraestructura hidrauli-
ca: al eje de los negocios publico-privados. Asi,
la perspectiva gubernamental se ha reducido al
manejo del agua superficial que existe enlos rios,
lagos y lagunas; con énfasis en la edificacion de
presas artificiales, por ejemplo.

En contraste, los temas ciudadanos emer-
gentes en defensa del agua, han variado en una
logica discursiva que va de los reclamos por las
afectaciones a la salud publica causada por la

contaminacion de los cuerpos de agua, la pre-
sentacion alternativas técnicas de expertos no
gubernamentales frente a las mega obras hi-
draulicas, la exigencia de una mayor gobernanza
democratica del agua, 1a defensa de los derechos
humanos por el agua y el saneamiento, 1a exigen-
cia de justicia para los afectados ambientales, la
gestion integral del agua y la oposicion a la priva-
tizacion de los servicios publicos. Temas que tam-
bién se han colocado con cierta frecuencia en la
agenda publica, impulsados por comunidades,
grupos sociales y académicos. Aparecen tambien,
de modo intermitente, diversos reclamos de los
usuarios de la infraestructura hidraulica urbana,
ciudadanos y empresarios que expresan quejas
por la mala calidad del agua potable, aunque de
forma poco organizada.

Ante esta situacion, el reto de la nueva Pre-
sidencia de la Republica de México, encabezada
por el licenciado Andrés Manuel Lopez Obrador,
es generar un “nuevo paradigma de la gestion
nacional del agua”y para ello propongo 5 noy 5
si sobre los que deberia alinearse, segun mi in-
terpretacion, la politica del agua en México. Para
el disenio de esta propuesta me subo “sobre los
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hombros” de destacados pensadores nacionales
e internacionales en la gestion del agua: como
Esteban Castro (Red Waterlat-Gobacit de estu-
dios sobre politica del agua, http://waterlat.org);
Javier Bogantes (presidente del Tribunal Latinoa-
mericano del Agua: TLA, http://tragua.com); Raul
Gutiérrez Barrios (coordinador del Comité Cien-
tifico-Técnico del TLA); Joan Martinez Alier (Pro-
yecto EJOLT, www.ejolt.org) y Pedro Arrojo Agudo
(Fundacién Nueva Cultura del Agua, https://fnca.
eu). Mi propuesta en concreto es la siguiente:

LOS 5 NOES DE LA GESTION DEL AGUA EN
MEXICO:

1. No, al monopolio de los datos del agua gene-
rados, manejados y centralizados por una sola
instancia publica como la Conagua. Pues los
datos técnicos son la referencia basica de la
planeacion gubernamental; la argumenta-
cion publica; el discurso que retoman los me-
dios de comunicacion; la justificacion de los
proyectos hidraulicos y valores culturales del
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agua. Quien tiene el monopolio de los datos,
tiene el monopolio de 1a manipulacién de los
mismos, a favor de quien crea mas convenien-
te. No, a la idea de que una sola instancia ge-
nera y posee los datos “verdaderos” de la “po-
litica legitima del agua en México”.

. No, al dominio disciplinario de 1a vision técni-

ca del agua, que nos hace rehenes de la gran
ingenieria hidraulica como cabeza pensante
hegemonica, la cual subordina al resto de los
conocimientos inter y transdisciplinarios, ex-
traidos de la biologia, la quimica, la ecologia,
la historia, la antropologia, 1as humanidades
y las ciencias sociales. Primero va el conoci-
miento integral de los ecosistemas del agua
y el dialogo con los saberes comunitarios, que
la aplicacion tecnoldgica “pura”, insuficiente-
mente contextualizada y ligada a negocios.

. No, a la falsa credibilidad “a ciegas” en los

“expertos del agua” tanto gubernamentales
como privados, que implica la falsa creencia



en que los expertos son “objetivos”, que no po-

seen intereses particulares, que hablan desde
la neutralidad cientifica y que pretenden unica-
mente lograr el “bien publico”. No, a la idea de
que el agua es una materia que esta fuera de un
proyecto de poder politico, econémico, social, cul-
tural y ecolégico y, que solo es un asunto técnico
que debe ser tratado por “expertos”.

No, a la privatizacion del agua, pues el agua es
un bien publico por definicion histérica, que los
administradores financieros privados no estan
capacitados para entender, pues la 16gica de mer-
cado es una légica de la acumulacién econémica
depredadora e incesante, basada en el consumo;
mientras que la l6gica publica, implica conside-
raciones tanto econdémicas como politicas. No,
a la idea que el principal problema del agua es
la escasez, que convierte al agua en materia del
mercado y de la economia; ya que si bien hay te-
rritorios que sufren de falta de agua, los princi-
pales problemas del agua en México son de mala
distribucion y de mala calidad del agua, que im-
pacta tanto a la salud publica como a la de los
ecosistemas, lo cual es materia primordialmente
de la politica y no de la economia.

No, a la centralidad en el tema del abasto a las
ciudades, las industrias y el campo, cuando frente
al tema del abasto existen otros temas priorita-
rios como el mantenimiento de las fuentes, el cui-
dado de la recarga, la captacion del agua de lluvia,
el mantenimiento de la humedad en el ambiente
y el cuidado de las cuencas y los acuiferos.

LOS 5 SIiES DE LA GESTION DEL AGUA EN MEXICO:

1.

Si, al ciclo del hidrolégico como unidad de ges-
tion del agua. La comprension tanto del ciclo
planetario como de los ciclos regionales de los
que dependen la generacion del agua en el pais,
debe ser una prioridad de estado, lo que implica

La politica hidrica
en México no se
atiene al ciclo
hidrologico como
unidad de gestion,
sino a areas
administrativas
divididas, temas
separados e incluso
visiones cientificas,
disciplinarias

y tecnoldgicas
fragmentadas
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una prioridad para la investigacion cientifica
y para el desarrollo de tecnologia, que nos lle-
ve a conocer cuales son las caracteristicas del
ciclo en general y, de los ciclos regionales par-
ticulares de los que depende la vida. El ciclo hi-
drologico es el “sistema complejo adaptativo”
que deberia ser el umbral de gestion ligado a
las cuencas y los acuiferos y no solamente el
agua superficial que se encuentra en los cuer-
pos de agua (rios, lagos, lagunas y manantia-
les) tal como ahora desarrolla su deficiente
actividad publica la Conagua, junto con las
diferentes comisiones del agua en los estados
de la Republica, asi como los organismos ope-
radores urbanos.

Si, al “buen gobierno” y a la “democracia del
agua’, que implica ampliar y hacer efectiva la
participacion de los ciudadanos en la toma de
decisiones publicas; ya que si bien la demo-
cracia posee sus limites en la gestion del agua
(pues se requieren necesariamente, de un
conjunto de conocimientos especializados), 1a
democracia obliga a que las autoridades del
agua divulguen, difundan, expliquen y capa-
citen en el conocimiento sobre el agua, con el
fin de construir una ciudadania informada,
que sea cada vez mas capaz de discutir con los
expertos, presentando sus “dudas razonadas”
y sus “logicas de precaucion”; obligando a que
los tomadores de decisiones gubernamenta-
les, expliquen detallada y accesiblemente, en
que tipo de consideraciones basan sus deci-
siones, retomando con ello 1a funcién educa-
tiva de 1a politica.

Si,aladiscusion abierta sobre como se valora el
aguayno solo a la forma en que se le pone pre-
cio. Generalmente (el precio del agua) sus ta-
rifas, se basan en una relacién costo-beneficio



financiero y contable que tiene su centro en la
cuantificacion de la infraestructura y del perso-
nal técnico contratado que administra el agua.
Pero la valoracion del agua implica considerar
sus propias circunstancias territoriales: ;cuadl
es el valor de un cuerpo de agua en un territo-
rio que tiende a la sequia?, ;cuanto vale el agua
fosil de un acuifero?, jcual es el valor del agua
que se extrae de una fuente que es una cuenca
cerrada o una cuenca abierta?, ;como se valora
el agua en una zona cuyo régimen de lluvia es
limitado? Es decir la idea de valoracion debe es-
tar encima de la idea de precio.

. Si, a una geopolitica y a una ecologia politi-
ca del agua. Es decir, si, a un conocimiento de
los territorios y de sus fuentes de agua, junto
con los intereses de poder social que se dispu-
tan los espacios vitales de los que proviene el
agua. Si,a entender que la disputa por el agua
es real y que genera “conflictos ambientales”,
que son aquellos conflictos en que la explota-
cion de la naturaleza no tiene resistencia so-
cial, pero que deja una destruccion evidente
sobre los ecosistemas. Y si, a entender que en
México se presentan cada vez mas“conflictos
socio-ambientales”, en los que generalmente
son las personas y comunidades mas vulne-
rables o pobres, los afectados directos de los
circuitos del capitalismo global.

. Si,al agua que produce vida. La tecnologia, 1a
politica, 1a economia y 1a cultura del agua, de-
beria dirigirse no por principios tecnolégicos,
sino por principios éticos. Bajo esa logica, toda
aquella tecnologia que produzca vida tanto
para los seres humanos como para los ecosis-
temas, deberia tener el primer orden de prio-
ridad para los poderes publicos. #/

Maria Paula Rios

Toda aquella
tecnologia que
produzca vida
tanto para los
seres humanos
como para los
ecosistemas,
deberia tener el
primer orden de
prioridad para los
poderes publicos
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ALTERNANCIA2018:

U:CALIDAD

DE LA DEMOCRACIA
MEXICANA

Para Angel Sermeno el tema de la democracia
mexicana es confrontado, frente al vértigo de
que la concentraciéon de poder en torno a Lopez
Obrador pueda, eventualmente, significarse en un
dilema para la vida politica liberal y republicana

on relaciéon al fortalecimiento de la dimen-
sion institucional de la democracia mexicana,
el triunfo de Andrés Manuel Lopez Obrador
(AMLO), constituiria un sorpresivo hecho pa-
raddjico. Esa arrolladora e inimpugnable vic-

toria, siendo la prueba contundente de la so-
lidez y madurez de la satisfactoria calidad de las institucio-
nes electorales mexicanas, ha establecido, al mismo tiempo
el mas frontal y claro desafio para el deseable buen funcio-
namiento, en el futuro inmediato del conjunto de las insti-
tuciones representativas que sostienen al sistema politico
del pais. La gran incognita gira alrededor de la manera en la
que AMLO ejercera el poder presidencial. Es decir, si lo hara
con un estilo autocontenido e institucional respetando los
ideales democraticos de la division de poderes o si cedera
a la tentacion de gobernar de manera cesarista, apuntalan-
dose en la ausencia u ostensible debilidad de la oposicion y
sus inclinaciones hacia un estilo populista de legitimacion.
Quienes abrigan estos temores incluso advierten del riesgo
de involucién del sistema politico hacia una reedicion en
nuestros tiempos de un régimen presidencialista hegemo-
nico de dominacién (Silva- Herzog Marquez, 2018a; Aguilar
Camin, 2018b; Basave, 2018; Olvera, 2018).

Angel Sermefio En efecto, desde el punto de vista de la dimension ins-

Quezada titucional de la representacion politica, el triunfo de AMLO

Doctor en Ciencia Politica por la

Universidad Nacional Autoroma ha provocado un impacto de gran calado en los indicado-

de México. Profesor-investigador res esenciales desde los que se evalua la relacion y la “ca-
de la Universidad Autéonoma de } ) »
la Ciudad de México. Miembro lidad” que se establece entre democracia y representacion:

del Sistema Nacional de . . . .
Investigadores, nivel I por supuesto el Poder Ejecutivo (un incuestionable 53% de
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EL PROCESO DE TRANSICION DEMOCRATICA EN MEXICO
FUE EL ULTIMO DENTRO DE LA OLA DE CAMBIO
POLITICO EN CLAVE DEMOCRATICA, EXPERIMENTADO EN

AMERICA LATINA

la votacién), pero también la conformacion del
Congreso (ambas Camaras: senadores 54%, dipu-
tados 61%); las gubernaturas (5 de 6), los congre-
sos locales (mayoria en 19 de 32), los ayuntamien-
tos (252), la representacion paritaria (49% en el
Senado, 48% en la Camara de Diputados seran
mujeres quienes ocupen las curules respectivas),
el sistema de partidos, etcétera (Casar, 2018a).
Estos resultados, si bien alcanzados de manera
absolutamente democratica como desenlace de
la manifestacion de la voluntad del electorado
mexicano, conducen hacia una estructural con-
centracion del poder que, como arriba se apun-
ta, conlleva el peligro de desembocar en una
regresion al presidencialismo absoluto del siglo
pasado. Por supuesto, nada esta escrito aun. En
los meses venideros se confirmaran o desecha-
ran estas ambivalentes expectativas. Lo curioso
es como la larguisima y controvertida evolucion
de la transicion a la democracia en México, ha
conducido a este contrastante escenario: el de un

1 El anélisis panoramico mas completo sobre los resultados de
la eleccion del 1° de julio, escrito desde la urgencia de propor-
cionar explicaciones a las principales interrogantes abiertas y,
disponible en el momento en el que se redactan estas lineas es
el de Maria Amparo Casar.

Alethia Garcia

potencial “adiés democratico a la democracia”
(Aguilar Camin, 2018b).?

Ahora bien, jcomo se explica el arribo a este
inédito desenlace de nuestro proceso de cambio
politico? Veamos: el proceso de transicion demo-
cratica en México fue el ultimo dentro de 1a ola
de cambio politico en clave democratica, experi-
mentado en América Latina en la recta final del
siglo XX (si aceptamos convencionalmente que la
transicion ala democracia culmina con el triunfo
de Vicente Fox y la derrota del PRI en el afio 2000).
Sin embargo, casi dos décadas después, los espe-
cialistas en ciencia politica nunca terminaron de
ponerse de acuerdo para evaluar el alcance de la
instauracion vy, consolidacion de la democracia
conquistada. Hemos permanecido agriamente
estancados, en una discusion que ha oscilado en-
tre dos posturas que aun no encuentran un pun-
to de genuina reconciliacion.

2 “Si existe algo como la voluntad general, la expresada en los
comicios mexicanos de julio fue una especie de adiés demo-
cratico a la democracia, un salto de las redes completas de la
pluralidad y los contrapesos, a la cesién del mayor poder posi-
ble a un politico carismatico y a un partido dominante, cuasi
Unico”. En este mismo tenor, cabe no dejar pasar por alto la
reedicién en este ano en plena campania electoral del informe
sobre la democracia mexicana de Ricardo Becerra (2018).
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Se ha mantenido constante el profundo malestar ciudadano

con la calidad de la vida politica, y del desempeno de sus ~~~~~~~~~~~~~~~~

principales instituciones

Por un lado, todos estos afios (con sus altiba-
jos) se ha mantenido constante el profundo ma-
lestar ciudadano con la calidad de la vida politica,
y del desempeno de sus principales instituciones,
especialmente las representativas. Por el otro,
siempre han reaccionado frente a dicho males-
tar respetables voces que estoica y cansinamente
enumeraron y reenumeraron los logros conquis-
tados durante la consolidacion democratica. El
guion de este tozudo discurso lo conocemos de
memoria y ha sido un relato que ha remarcado
variables como: la existencia de partidos poli-
ticos equilibrados, elecciones competitivas, au-
téntica representacion plural, un poder ejecutivo
acotado por otros poderes constitucionales, un
Congreso en el que ninguna fuerza politica podia
hacer su voluntad (Woldenberg, 2014).

No obstante, los objetores de esa germinal
democracia construida resultaron ser igual-
mente tenaces. Su lista de criticas se concentro
en variables evidentes e ineludibles, aquellas
de naturaleza econémica como la persistencia
de 1a pobreza, desigualdad y fragil cohesion so-
cial y al estancamiento econémico y sus secue-
las; mientras, en la dimension politica, la critica
franca se fue enfilando invariablemente hacia el
comportamiento de los partidos politicos, es de-
cir,a sulenguaje, a su encapsulamiento onanista
respecto de la sociedad, ademas de la frustrante
sensacion de ingobernabilidad que, con razén o
no, generaron la persistencia de gobierno dividi-
dos. Si a ello agregamos los endémicos indices de
impunidad y corrupcion que secularmente han
caracterizado al régimen politico mexicano, y la
epidemia de violencia e inseguridad ciudadana
que se enquistod con particular virulencia los dos
ultimos sexenios, resultaba razonablemente que
este debate se decantara a favor de los pesimis-
tas y criticos de la democracia mexicana.
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De esta suerte, advertencias sensatas que
buscaban atemperar el escepticismo de los criti-
cos ante la democracia, tales como las que enfa-
tizan que las democracias poseen complejidades
genéticas inherentes (toda democracia moderna
que se precie de ser tal, establece una estructu-
ra laberintica de poder) u otras mas simples de
expresar como las que pedian a los criticos me-
sura, bajo el argumento de que su excesivo pe-
simismo constituia una injusta valoracion del
transito democratico (Krauze, 2012)3 fueron con
el paso del tiempo perdiendo fuerza y capacidad
de persuasion.

La ciudadania, el votante mexicano por su-
puesto no tomo parte de este debate intelectual.
Sin embargo, los resultados del 1° de julio cla-
ramente muestran que los argumentos de los
académicos pesimistas fueron los que predomi-
naron en el ejercicio del voto. La desigualdad, la
inseguridad y la corrupcién hicieron valer su im-
placable peso enla subjetividad del votante, pues,
como es sabido las elecciones suelen ganarlas los
sentimientos mas que las ideas, y si en el pasado
el miedo al cambio habia dirigido el sentido de
los resultados electorales (a lo largo de tres se-
xenios las elecciones habian sido un instrumen-
to timido de cambio al apostar al contrapeso de
poderes), en esta eleccién predominé el mas que
comprensible hartazgo y enojo ciudadano.

3 De acuerdo con quienes califican de injustas las criticas que
infravaloran la construccién de un régimen politico democra-
tico sostienen, que no debe de olvidarse que las genuinas con-
quistas democraticas nunca son el producto azaroso de ningu-
na generacién milagrosa y espontanea, sino que por el contra-
rio, siempre son el resultado de procesos largos y complicados
de deconstruccién y construccién de reglas e instituciones. En
todo caso, en esta ténica de defensores y adversarios del pro-
ceso de cambio democratico vivido en México podemos citar
como uno de los episodios de ese debate el sostenido por Javier
Sicilia y Enrique Krauze. Una lacénica defensa de la importan-
cia del proceso gradualista de construccién democratica en el
contexto presente es: Enrique Krauze. En este mismo tenor, se
recomienda la lectura del informe sobre la democracia mexi-
cana de Ricardo Becerra (2018).



Esto no significa que la dimensién electoral

del diserio representativo no haya desempena-
do un incuestionable rol democratico. Como al
respecto sostiene Maria Amparo Casar (2018b)
“Lopez Obrador gand en primerisimo lugar por-
que en México hay democracia electoral. Porque
hubo equidad razonable, porque los votos se emi-
tieron en libertad y porque, como en las tres ulti-
mas elecciones, se contaron y se contaron bien”.
Sin embargo, otras dimensiones del diseno ins-
titucional de 1a representacion no mostraron la
misma consistencia y solidez. Factores como el
colapso del sistema de partidos, algo inminente
que ya se advertia como un hecho antes del mis-
mo dia de la eleccion,* ha sido decisivo para que

4 Al respecto véase el clarividente y anticipatorio ensayo de Je-
sus Silva-Herzog Marquez (2018b) en €l, este autor sin necesi-
dad de esperar el resultado de la eleccién certificaba la muerte
del sistema de partidos que desde 1988 hasta la fecha habia
establecido las coordenadas de accién de los actores politicos
nacionales. Para Silva-Herzog Marquez es perfectamente com-
prensible “la antipatia que generan nuestros partidos, pero no
me puedo unir al festejo funerario”. En cambio, un analista
como Lorenzo Meyer si anticipa la ventaja del desmorona-
miento del sistema de partidos pues permite acabar con el
acuerdo entre PRI y PAN para “gestionar la exclusién social”.
Otro balance ponderado es el de José Antonio Crespo (2018).

las bases institucionales de la representacion no
ofrezcan en este caso el soporte que impida la
concentraciéon del poder en un solo hombre (E
PRI esta enlalona, el PAN esta gravemente dividi-
doy, el PRD es un muerto viviente).

Refuerza este hecho la propia naturaleza de
Morena, el “partido-movimiento” que llevé al po-
der a Lopez Obrador, este aun debe dar muestras
de que es capaz de institucionalizarse democra-
ticamente y que no se volvera lo que sus criticos
temen: un instrumento de control hegemdnico
que obstruya la expresion de la pluralidad so-
cial y politica del pais. Por supuesto, los contra-
pesos del poder no solo emanan del sistema de
partidos. La sociedad también desempena un
importante papel al respecto: los empresarios, la
prensa, 1a sociedad civil, entre otros actores. Sin
embargo, es poco alentador que este imprescin-
dible complemento se requiera para una realidad
institucional de la representacion caracterizada

5 Un buen punto de partida para intentar descifrar las variables
que definen a Morena se encuentran en el reciente trabajo de
la periodista Ivabelle Arroyo (2018).
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por su propia debilidad, ademas de por una cul-
tura de 1a legalidad muy precaria y, nuestros ba-
jos indices de organizacion y participacion social.
Tampoco ayuda al optimismo respecto de la evo-
lucién inmediata futura de la institucionalidad
de la representacion politica en México, si aten-
demos a los conocidos rasgos de personalidad de
Lopez Obrador. No es ningun secreto que el pre-
sidente electo tiene una concepcién corporativa
y plebiscitaria de la democracia. Su mirada dua-
lista y maniquea que contrapone democracia re-
presentativa con democracia participativa no es
muy alentadora al respecto y solo es ligeramente
relativizada con algunos gestos, a veces sorpresi-
vos, de pragmatismo en su caracter (Aguilar Ca-
min, 2018¢).

Como siempre, sera a posteriori cuando conte-
mos con elementos objetivos para evaluar y me-
dir el desenlace de los escenarios y desafios que
esta inédita coyuntura nos presenta. Por 1o pron-
to,en medio de la agitacion, miedos, expectativas
y esperanzas de cambio que el nuevo gobiernoy
su incierto y ambicioso proyecto de cuarta trans-
formacion plantea, 1a inquietud que me invade
es silas bases institucionales de nuestro sistema
representativo estaran a la altura de este desafio
extraordinario, excepcional pero necesario. Por
cierto, 1a inquietud asociada a la anterior tam-
bién es valida y se pregunta si el personaje An-
drés Manuel, estara a la altura de su ambicion....
trascender la historia y ocupar un lugar en el
pantedn de los héroes patrios.®

6 Sobrelos dilemas de AMLO como estadista véase: Jorge Zepeda
Patterson (2018), René Delgado (2018) y Luis Rubio (2018).
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RADICAL
CAMAIIO

DEL SISTEMA DE

PARTIDOS
TRADICIONAL

El texto de Victor Hugo Martinez “airea” lo
sucedido en las elecciones de julio de 2018
planteando que la crisis de los sistemas

.y de partidos tradicionales es un fenémeno

internacional, y cuyo denominador comun
parece radicar en las consecuencias negativas
que sobre el rendimiento de las democracias
tiene el magro y perjudicial funcionamiento
de las politicas econémicas neoliberales

o sugiero nada nuevo ni original si subrayo

que el cambio del sistema de partidos, pro-

vocado por las elecciones criticas de este

2018, incluye entre sus potenciales causas

explicativas algunos factores que trascien-

den la inmediatez estridente y particular
de las campanas. Tampoco hay nada extrano, en que estos
otros factores a tomar en cuenta sean del tipo que entrecru-
za el ambito mexicano con el orden internacional. Por To ab-
sorbente que fue la coyuntura, empero, las resonancias mas
amplias y generales fueron poco atendidas, o en el “mejor”
de los casos se recurrio a ellas para alimentar los absurdos
fantasmas y amenazas de que un eventual triunfo de An-
drés Manuel Lopez Obrador, harfa victima a la democracia
mexicana de un populismo similar al chavismo. Si hasta de
ila infiltracion de Putin en Morenal, se lleg6 a hablar en es-
tas delirantes evocaciones del contexto internacional.

No es esa, por supuesto, la forma en que quiero inter-
pretar aqui los comicios presidenciales y el resultado de un
radical cambio del sistema de partidos. La mia, en concre-
to, es una conjetura a partir de dos bases: 1) la hipdtesis de
que los sistemas de partidos tradicionales podrian entrar en
una crisis originada por una institucionalizacion y un tipo
de politica tan autorreferentes como para distanciarlos de
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la problematica social y generar su propio recha-
zo;y 2) la actual tendencia empirica de desestruc-
turacion de sistemas de partidos tradicionales,
desplazados en muchos paises por confusos rea-
lineamientos que responden a la molestia ciuda-
dana por su falta de representatividad social. De
cara a estos procesos en marcha, y cuya fortuna
esta aun por dilucidarse, lo sucedido en México
no aparece como una ininteligible revuelta elec-
toral, sino como un cambio inserto en un even-
tual patron de giros con cierta racionalidad.

Empecemos con la hipdtesis explicativa su-
gerida por los profesores Richard Katz y Peter
Mair (2004). A decir de estos, desde los afios 70
los sistemas de partidos catch-all empezaron a
ser sustituidos por un nuevo tipo de partido car-
tel adaptado, a su vez, a un nuevo concepto de la
politica. Los anos del cambio referido son, no ca-
sualmente, los del fin del modelo keynesiano y los
de la implantacion neoliberal. En esta atmosfera,
la democracia es una ceremonia que los estados
prestan a los ciudadanos, pero ya no un régimen
en el que estos controlarian a sus gobiernos. La
base de esta inversion esta dada por un sistema
financiero internacional que vacia de contenido
econémico y sustantivo a la democracia (Escalan-
te, 2015). Es por ello, y como fue mas claro a partir
de la desaparicion del comunismo y el triunfo de
la democracia liberal, que la convergencia ideolo-
gica y la falta de alternativas de politica-econo-
mica se imponen como un “orden natural” al que
los partidos deben ajustarse.

Para funcionar en ese sistema, los partidos
cuentan con bolsas de financiamiento publico
que compensan el declive de sus militancias y
la consecuente despartidizacion social, en una
¢poca, ademas, donde la revolucidon tecnolodgica
(Internet, redes sociales) ha mediatizado (y vola-
tilizado) las fundamentos de la representacion
social. Como organizaciones si bien debilitadas
en su coherencia e intensidad internas, los parti-
dos consiguen asi integrar (no obstante su mala
fama publica y desarreglos domésticos) un fuer-
te sistema de partidos que canaliza los votos ha-
cia las opciones tradicionales y tiende a levantar
barreras (mediante la normatividad electoral) a
ofertas minoritarias tenidas por populistas o an-
tisistémicas. Sobre este modelo de politica car-
telizada, los sistemas de partidos tradicionales
son dominantes, pero también excluyentes con
lo que caiga afuera de su control oligopodlico de
la representacion. Hasta aqui con Katz, Mair y su
hipotesis sobre las fortalezas, pero también, si-
multaneamente, las debilidades y riesgos que los
sistemas de partidos cartel traen consigo.

Silas promesas econdmicas de la globalizacion
neoliberal no fueran tan falaces, por otra parte, la
politica democratica cartelizada no enfrentaria los
inmensos problemas que de un tiempo a la fecha
estan haciendo virar el voto ciudadano. Mejor di-
cho: si por si solos los sistemas de partidos cartel
generarian su propia aversion, nada insolito que
esta se dispare con las malogradas ilusiones eco-
nomicas. Luego de la crisis mundial econodmica de
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2008-2009, recordemos esto, los sistemas de par-
tidos tradicionales aplicaron los mismos paquetes
de politica econémica que fabricaron ese desastre.
Imposibilitados por la ausencia de un modelo al-
ternativo, los partidos tradicionales estan pagando
los platos rotos por los limites que el neoliberalis-
mo fija a sus competencias politicas.

Pasemos al segundo punto, y veamos la lista
de sistemas de partidos tradicionales desestruc-
turados por el creciente (y no gratuito) atractivo
de opciones anticarteles: en Alemania, 1a coali-
cion de gobierno entre izquierda y derecha tiene
ya como principal oposicion al partido neonazi;
en Italia, cuyo sistema histérico de partidos fue
destruido desde 1994, gobierna hoy una alianza
entre el indescifrable Movimiento 5 Estrellas y la
extrema derecha de La Liga; en Hungria, Republi-
ca Checa, Eslovaquia y Polonia gobierna una de-
recha ultramontana y cristianizante; en Austria,
la extrema derecha integra también el Ejecutivo,
del mismo modo como se asoma en Noruega;
en Francia, el encanto postradicional de Macron
y su Republica en Marcha (un partido que niega
ser eso) consiste en no ser de izquierdas ni de
derechas (;sino todo lo contrario?); en Espafa,
el sistema tradicional partidista esta en cuestio-
namiento por el iman de Podemos (otro partido
que no se acepta como taly afirma escapar al eje
izquierda-derecha); en Inglaterra, el Brexit habla
por si mismo; en Rusia, el postconservadurismo
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imperial de Putin imposibilité siquiera construir
un sistema de partidos. Estados Unidos y Trump,
por supuesto, encabezan los movimientos ad-
versos a las lineas tradicionales de competencia
politica.

Muchas de estas rupturas del orden politico
de la postguerra, puede verse, estan abriendo
paso a “esperanzas” anticarteles colindantes con
el neofascismo. Este vuelco internacional, cuya
fuerza de arrastre no seria posible sin los estra-
gos economicos que el neoliberalismo impone a
las sociedades, hace pensar en el libro insupera-
ble de Karl Polanyi La Gran Transformacion, y en
su argumento de que el fascismo y el nazismo
fueron el fruto de la dislocacion social causada
por un mercado desregulado. Fue para derrotar
esos abismos que se creo el Estado de Bienestar,
que llevamos cuatro décadas desmontando.

No hay espacio para mucho mas que un guino
a México, cuyo arribo a la democracia tristemente
coincidio (y hasta dependio) de la reforma neoli-
beral del Estado. Apenas, pues, cuatro “coinciden-
clas”entre la hipdtesis de Katz y Mair, los sobresal-
tos enlos sistemas de partidos de las democracias
avanzadas y lo recién acontecido en el pais.

Uno: el sistema de partidos tradicional, que
duro de 1988 a 2018, se destacd por: a) convergen-
cia ideoldgica; b) aplicacion ortodoxa del neolibe-
ralismo; c) encauzamiento partidario de los intere-
ses sociales (la transicién democratica como paso



de una hegemonia unipartidista a otra triparti-
dista); d) control oligopdlico de la representacion
al grado que “los tres ex grandes” llegaron a tener
mas del 9go% de los espacios parlamentarios. Dos:
como sucedio en otras partes, la dinamica del mo-
delo econémico impacté en la falta de crecimien-
1o, 1a privatizacion y empobrecimiento del espacio
publico, el aumento de la desigualdad, la pérdida
de cohesidn y la individualizacion social anomica
que desarticula y deteriora las mediaciones orga-
nizativas y colectivas de la politica. Tres: el cambio
electoral en curso, que en 2018, expreso la que ve-
nia gestandose anos atras, hizo que la colonizacion
electoral de los partidos tradicionales disminuyera;
retroceso que coincidio con las profundas crisis in-
ternas del PRI, PAN y PRD. Ese cambio electoral ha
sido una respuesta a la insatisfaccion democratica
de nuevas generaciones despartidizadas, “inter-
netizadas” (Moreno, 2018) y, paraddjicamente, rei-
deologizadas a partir de sensibilidades excluidas
por el cartel interpartidista. Cuatro: por encima de
sus muchas e inocultables insuficiencias, 1a candi-
datura de Lopez Obrador fue lo mas asimilable a
una “alternativa” en la que, al lado de sus grandes
contradicciones, la expectativa social de recuperar
(ante la idealizacién neoliberal de cosmopolitis-
mo y desregulacion econdémica) una expectativa
de politica estatal y nacionalista, no es irracional,
aunque tampoco sea la solucion perfecta. #7/
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AGENDAS PARA LA CONSTRUCCION
DEMOCRATICA

Cantos para las desapariciones forzadas

En México hay mas de 37 mil desaparecidos.
Durante toda la historia de Latinoamérica, la
desaparicion forzada ha sido inspiracion de
diversos autores y bandas musicales, que buscan,
a traves del arte y, mas especificamente, de las
notas musicales, evidenciar el fenémeno. En ese
tenor, la musica se convierte en un altavoz en
regimenes donde la libertad de expresion sufre
atentados claros y donde la desaparicion forzada
es un tema politicamente incorrecto. La banda
mexicana Café Tacvba en su album Jei Beibi, dio a
luz a la cancion denominada: “1, 2, 3” que
explicitamente habla de la desaparicion forzada
de Ayotzinapa y da voz al fenomeno: “/Un, dos,
tres, cuéntalos bien/. Y si sigues tal vez llegues a
cuarenta y tres/. No te pierdas, te quiero besar

¢Donde vas, donde vas, donde vas?/”.

https://youtu.be/HHOijxkNUfY

Rubén Blades

Ruben Blades interpreto la cancion de
“Desapariciones”, inspirado en el fenomeno de
desaparicion forzada ocurrido en diversos paises
de Latinoameérica como Chile y Argentina, donde
cuestiona el destino de los desaparecidos y nos
hace reflexionar sobre un fenémeno que impacta
a la nifiez, a la juventud, a la adultez, a hombres y
mujeres y no por estar en el lugar incorrecto a la
hora incorrecta. La cancion la han reinterpretado
Mana y Los Fabulosos Cadillacs. Aqui la version

de Los Fabulosos Cadillacs.

https://youtu.be/yE2IIXOS9vQ




RESIG-
NIFICAR

ELFEDERALISMO

Bajo el manto del federalismo, afirma Enrique Toussaint, se han
cobijado en México las dinamicas mas conservadoras, oligarcas y
antifederalistas. Las elecciones y resultados de 2018, constituyen
un marco 6ptimo para transitar en el pais de su consabido y
aletargado “feuderalismo” a un nuevo pacto politico, social y fiscal.
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¢POR QUE JALISCO ESTA LLAMADO A SER EL
DINAMIZADOR DEL PACTO FEDERAL EN EL PAiS?

stamos parados frente a una crisis de régimen.

Las reglas e instituciones que nacieron en la

transicion se encuentran en franco deterioro

o carecen de significado dos décadas después

(Castafion, 2014). El sistema electoral, el siste-

ma de partidos, las ideologias que vertebraron
las identidades politicas, los medios de comunicacion, la
autonomia de los organos ciudadanizados, el pacto federal.
Todo se encuentra en redefinicion. Bien decia el dramatur-
go aleman Bertolt Brecht: La crisis se produce cuando lo viejo
no acaba de morir y lo nuevo no acaba de nacer. Francamen-
te, estamos en esa linea de quiebre que advierte Brecht: no
sabemos qué tan nuevo es lo que nace, ni tampoco sabemos,
a ciencia cierta, qué tanta permanencia tendra lo viejo que
parece agonizar.

Uno de los consensos que ha explotado por los aires es el
federalismo. No conozco politico que no enuncie en tono ce-
lebratorio lo que es el “pacto federal” en México. Lo leemos y
oimos en declaraciones, a diestra y siniestra: “Eso viola el fe-
deralismo”, “Hay que respetar el federalismo”, “Quieren aca-
bar con el federalismo”. Sin embargo, nuestro federalismo
tedrico no embona con la esencia que marco el nacimien-
to de este concepto en el siglo XVIII en los Estados Unidos
(Hamilton, Madison y Jay, 1788) y que, tiene raices aun mas
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lejanas, en los reinos europeos. En México, el fe-
deralismo tedrico deifica 1a descentralizacion y
el respeto a la toma de decision local, pero en la
practica es simplemente un pacto de impunidad
a cambio de lealtad politica entre el centro y las
entidades federativas (Hernandez, 2011). Incluso,
el federalismo mexicano intenta sobrevivir en
un pais en donde sus ciudadanos no estan muy
preocupados por la descentralizacion o el forta-
lecimiento competencial de las unidades subna-
cionales. Para decirlo en términos llanos, México
es un pais federal sin federalistas.

La transicion a la democracia dejo el federa-
lismo “como pacto politico informal” intocado. Es
decir, las reglas del viejo régimen se adaptaron al
nuevo México pluralista. El consenso “feuderal”
(Borrego, 2011) entrd en crisis durante el periodo
de Ernesto Zedillo y Vicente Fox, pero a través de
los recursos economicos, la estructura fiscal y la
hegemonia del Partido Revolucion Institucional
(PRI) en los gobiernos estatales se recompuso y
tocd cuspide cuando Enrique Pena Nieto alcanzo
la presidencia siguiendo la escalera construida
con los consensos del “feuderalismo”. Asi, el sis-
tema federal mexicano sigui6 siendo un acuerdo
entre élites que intercambiaba impunidad (de la
que gozan los gobernadores) a cambio de lealtad
politica (que explota el jefe del Ejecutivo Federal).
No es casualidad que el “feuderalismo” haya pro-
ducido en sus entranas a satrapas del tamano de
César y Javier Duarte, Roberto Borge o cualquier
otro mandatario estatal que haya convertido la
impunidad en riqueza personal y del partido.

Luego de los comicios del 1° de julio, y con
la amplia mayoria de la que goza el presidente

Andrés Manuel Lopez Obrador, una parte de la
opinion publica ha vuelto a prestar atencion a
los contrapesos (Pedroza, 2018). Los tribunales, 1a
sociedad civil, los medios de comunicacion o las
camaras. Sin embargo, debido a las rapacerias de
muchos gobernadores, se olvida que el sistema
federal también nacié como un contrapeso. En
la escuela liberal, representativa del federalismo
estadounidense, el pacto federal se gesta por el
miedo a la constitucion de un gobierno central
autoritario. Es cierto que el federalismo europeo
tiene mas que ver con la proteccion de las iden-
tidades subnacionales, pero lo importante es que
ambas construcciones recelan de la concentra-
cion de poder. El federalismo es una medicina
para evitar los abusos de poder.

Jaliscoes unodelos estados en donde los equi-
librios se mantuvieron. Movimiento Ciudadano
gobernara el Estado y 1a mayoria de las alcaldias,
pero no tiene ni remotamente mayoria suficien-
te en el Congreso.! Morena creci6 hasta colocarse
en la tercera fuerza politica, pero no arrasé como
en otros estados. En este sentido, jqué es resigni-
ficar el federalismo? ;Por qué Jalisco debe aban-
derar esta transicion del viejo régimen feuderal a
un nuevo sistema democratizado?

Primero: porque es necesario desmontar esa
entelequia que llamamos “Gobierno Federal”. Es
dificil construir una democracia de calidad si te-
nemos un actor, que ejerce en torno a 50% del
gasto publico nacional, y que no dialoga ni le rin-
de cuentas a nadie. Es como si viviéramos obliga-
dos a aguantar el autoritarismo y las decisiones

1 Movimiento Ciudadano tendra 14 de 38 curules en el Poder
Legislativo local.
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unilaterales de las esferas federales. Proyectos que no se
concluyen; obras que se reservan para no dar informacion;
recursos que llegan condicionados; nula participacion de la
sociedad civil. Es cierto que los gobiernos estatales y muni-
cipales tienen que dar pasos mas firmes en la democrati-
zacion y la construccion horizontal de las decisiones, pero
nadie mas opaco y vertical que el Gobierno Federal.

Segundo: no se puede romper el pacto de impunidad en
México, si antes no diluyes los vicios del federalismo mexi-
cano. Todo comienza con los dineros (Merino, 2001). Quien
recauda, quien asume el costo politico de cobrar impuestos,
es el que manda. Los gobernadores nunca han reclamado la
competencia de cobrar impuestos por una razoén politica: no
quieren cargar con los costos electorales de subir impuestos.
La representacion jalisciense en las esferas federales debe
entender que si no rompe el cordon umbilical en la recau-
dacion y el gasto, es imposible desmadejar la complicidad
en ambos niveles de gobierno. Un sistema federal que funja
como contrapeso exige un nuevo pacto fiscal entre el centro
y los estados (Ayala, 2000).

Tercero: una buena parte de 1a agenda prioritaria paralos
jaliscienses depende de renovar la relacion con la Presiden-
cia. Agua, medio ambiente, concesiones mineras, proteccion
de los pueblos indigenas, infraestructura, costas, contamina-
cion. El principio de subsidiariedad? tiene que prevalecer a la
hora de resolver estos conflictos. Resignificar el federalismo
supone encontrar nuevos espacios de dialogo entre las enti-
dades federativas, revitalizar la solidaridad interterritorial y
asumir mas competencias en los estados.

Cuarto: apostar por un modelo politico-territorial fincado
mas en las partes que en el todo, es una oportunidad para

2 El principio que considera que los principales problemas tienen que ser re-
sueltos por las autoridades mas cercanas a la ciudadania: los gobiernos loca-
les.
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corregir las asimetrias de la transicion a la demo-
cracia. Existen entidades federativas en donde las
instituciones que controlan al poder no sirven.
Son simples comparsas del gobernador en turno
(Campos, 2012). Dichas divergencias en el desa-
rrollo democratico tiene que ver con la impuni-
dad que el centro le concedié a muchos enclaves
autoritarios, el Estado de México es un caso clari-
simo. Apostar por el fortalecimiento de las insti-
tuciones locales simboliza 1a apuesta misma por
la democracia.

Quinto: resignificar el federalismo mexicano
es clave para la construccion de un Estado pluri-
cultural en el contexto de la crisis del régimen de
la transicion a la democracia. En México vivimos
una “crisis organica” y, eso también sacude las
entranas mestizas y criollas del Estado posrevo-
lucionario. La invisibilizacion de las comunidades
indigenas fue también, la imposicion de un mo-
delo de desarrollo, protegido con una idea deter-
minada de nacion, que empujaba a los margenes
a los pueblos indigenas. El federalismo es el ré-
gimen mas compatible con la diversidad étnica,
cultural y nacional.

Jalisco tiene una particularidad politica: sera
representado, en su mayoria, por diputados y se-
nadores de un partido que es cuasi estatal. Movi-
miento Ciudadano solo existe en Jalisco, un po-
quito en Nuevo Leon y parale de contar. Estamos
frente a un experimento interesante, en donde
hay una especie de simbiosis entre una realidad
territorial y un partido politico. Una agenda fe-
deral para Jalisco no puede eludir resignificar y
repensar la anacrénica estructura federal del Mé-
xico del siglo XXI. #

3 Gramsci llama crisis organica a una crisis que afecta a la to-
talidad de las relaciones sociales y supone la condensacién de
las contradicciones.

Resignificar el
federalismo
mexicano es clave
para la construccion
de un Estado
pluricultural en

el contexto de la
crisis del régimen
de la transicion a la
democracia
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LA CIUDAD

TRAS LA CAMARA, no solo la luz se refracta, también la
perspectiva del observador y lo observado cambian. En
un guino, la mirada registra un movimiento, un paso, un ges-
to. Y entonces ocurre el milagro de la imagen, la composi-

cion, el retrato, la historia en una foto.

En esta edicion, Folios celebra la convergencia creativa de
sicte fotografas radicadas en Guadalajara: Cecilia Hurtado,
Alejandra Cervera, Alethia Garcia, Claudia Lopez, Mai de
Alba, Maria Paula Rios y Ruth Rosas, son las artistas que han
desplegado parte de su obra mas reciente para establecer un
dialogo en la narrativa grafica de este numero que, si bien
se dedica al analisis de las agendas democraticas de México,
también ofrece una gama fotografica que nos retrata como
ciudadania desde aristas tan diversas como los estilos de sus

creadoras.

La presente seleccion de imagenes, curadas por el fotografo
Ricardo Guzman, es por demas interesante por el andamiaje
tematico que la sostiene: lo que estas artistas proponen no
contiene a la ciudad, contiene a quienes somos la ciudad, y no
solo en sus espacios o linderos, sino desde adentro, es decir,
desde nuestra gente, nuestros oficios, certezas, secretos, tra-

yectos, cuerpos, anhelos, metaforas, nuestros miedos.

Ahi es precisamente donde no solo la luz se refracta, don-
de lo contemplado se convierte en documento, autorretrato,
como en un juego de espejos, donde, a cada vuelta de pagina,
nosotros, los lectores, tambi¢n nos asomamos al rectangulo
que este grupo de fotografas enfocan para describirnos como

parte de esta ciudadania en construccion permanente. Vi
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POLIRICA

tras las elecciones de 2018 el
ejercicio del voto libre y secreto se convirtié en el baluarte

de la democracia mexicana, trayendo consigo no sélo el
cambio de gobierno, sino de estructuras politicas.
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Mexico: la era de
las alternancias

CIRO MURAYAMA
Economista. Consejero electoral del Instituto

Nacional Electoral.

Un Estado es politicamente libre si sus instituciones politicas
hacen prdcticamente posible a sus ciudadanos llevar a cabo

un cambio de gobierno sin derramamiento de sangre."

KARL R. POPPER

e las cuatro elecciones presidenciales que México
Dha celebrado en lo que va del siglo XXI, en tres
se han producido alternancias: en el 2000, hacia el
centro derecha después de setenta afios de gobiernos
del PRI; en el 2012, se le dio una nueva oportunidad al
PRI ubicado en el centro y, en el 2018, con claridad el
electorado se decanté por la opcion identificada con la
izquierda. En menos de 20 afios, todo el espectro politico
ha estado en condiciones de hacerse, a través de vias
institucionales y pacificas, con el poder.

Asi que, mds alld de la sorpresa que pudo causar en
2018, la contundencia del triunfo de Andrés Manuel
Lépez Obrador (obtuvo 53% de los 56.5 millones de
votos emitidos), lo cierto es que las condiciones para
un cambio de gobierno estaban dadas por un sistema
electoral que desde finales del siglo XX permitia
una y otra vez hechos politicos que solo ocurren en
democracia. A partir de 1997, el presidente de la
Republica, otrora vértice y drbitro de la vida nacional,
habia perdido el control de la Cdmara de Diputados; lo
mismo ocurrié con el Senado desde el afio 2000, lo que
hizo efectiva la divisién de poderes y los contrapesos
del Legislativo al Ejecutivo. En 1989, por primera vez
gand la oposicién una gubernatura (Baja California),
mientras que entre el 2015 y el 2018, de 33 elecciones a
gobernadores en 21 casos ganaron candidatos opositores,
lo que arroja un indice de alternancia de 63.63%, el mds
alto de la historia, por lo que el federalismo politico y la
autonomia local respecto a los designios presidenciales

han sido una realidad que conviene preservar.

1 Popper, K. (1995). “La responsabilidad de vivir. Escritos sobre politica,
historia y conocimiento”. Madrid. Paidés, p. 143.

74 | FoLios 33 | BOTICARIUM

Es vélido detenerse en estos datos duros, en la

expresion del sufragio como mecanismo privilegiado
para renovar los mapas de gobierno y de representacién
politica, pues se trata de un fenémeno fractal, es decir,
que ocurre en las distintas escalas del sistema politico,
tanto en el plano nacional como en el nivel local y

también en el municipal.

Tabla 1. Integracién de la Cdmara de Diputados por ambos principios, 2000-2018 *

Dip. | % |Dip.| % | Dip.| % |Dip.| % | Dip. % |Dip.| % | Dip. | %

PAN | 206 | 41.2 | 152 | 304 | 206 | 41.2 | 143 | 286 | 114 | 228 | 109 | 218 | 81 | 162

PRI | 211 | 422 | 225 | 450 | 104 | 208 | 237 | 474 | 213 | 426 | 203 | 406 | 45 | 9.0

PRD | 50 | 100 | 96 | 192 126 | 252 | 71 | 142|103 | 206 | 61 |122 | 21 | 42

PVEM | 17 | 34 | 17 | 34 | 19 | 38 | 21 | 42| 15 | 56 | 47 | 94 | 16 | 32

PT 8 |16 5 |10 16 32|13 |26 28 |30 61 | 122

MC 3 |06 5 |10 16|32 |6 |12 17 (34|25 |50 27 |54

Morena 35 | 70 | 191 | 382

Otros | 5 | 1.0 13 /26| 9 | 18|10 |20 | 20 | 40 | 58 | 116

Total | 500 |100.0| 500 100.0| 500 [100.0| 500 |100.0| 500 |100.0| 500 |100.0| 500 | 100.0

FUENTE: Elaboracion propia con base en Atlas de Resultados de las Elecciones Federales 1991-2015, INE,
y acuerdo del Consejo General del INE: INE/CG1181/2018.

* Corresponde a los legisladores asignados por el INE de acuerdo con las disposiciones constitucionales
y legales.

En el dmbito federal es posible observar (zabla 1), la
expresién de una vasta pluralidad politica que se refleja
cada tres afios en la Camara de Diputados. A lo largo
de siete elecciones para elegir al 6rgano que refleja la
diversidad politica de la sociedad mexicana, es claro
que la ciudadania es reacia a entregar la posibilidad de
aprobar leyes a un partido politico en solitario. A la vez,
se aprecia un fenémeno creciente de voto de castigo

concretado en indices altos de alternancia (zabla 2).



Un comentario particular merece el hecho de que
en 2018, Morena haya obtenido para la Cimara de
Diputados el 38.8% de la votacién vilida emitida pero
que, en los hechos, haya logrado aglutinar una bancada
legislativa mayor 50% de los legisladores.

La Constitucién General de la Republica, en su
articulo 54 pérrafo V establece: “En ningtn caso,
un partido politico podréd contar con un nimero de
diputados por ambos principios que representen un
porcentaje total de la Cdmara que exceda en ocho

puntos a su porcentaje de votacién nacional emitida”.

Tabla 2. indice de alternancia en elecciones de diputados 2009-2018

Distritos con
alternancia 147 135 108 240
Distritos con
continuidad 153 165 192 53
Total 300 300 300 293
indice de
alternancia 049 045 036 0.82

FUENTE: Elaboracién propia con base en Atlas de Resultados de las Elecciones Federales 1991-2015, INE,
y Computos Distritales 2018 INE.

* Para el 2018, se comparan solo los distritos que permanecen dentro de la misma entidad federativa
respecto al 2015, pues en el 2017 cambid el mapa distrital federal.

Morena gané con candidatos propios 106 diputaciones
de mayoria relativa (MR) en el 2018. E1 INE asigné a
Morena 85 legisladores de representacién proporcional
(RP) que se derivaron de 41.34% obtenido en la
votacién nacional emitida, por lo que obtuvo un total de
191 legisladores (38.4% del total).

El anuncio de que la bancada de Morena se
“ampliaba” gracias a acuerdos postelectorales a 252
diputados (50.4%), hecho el 5 de septiembre de 2018,
genera una diferencia entre el porcentaje de votos
obtenidos y el de legisladores, mayor a los ocho puntos
porcentuales que permite la Constitucién y, de facto,
produce una mayoria parlamentaria de un solo partido
que los electores, al ejercer la soberania de su sufragio,
no concedieron. Tema, sin duda, para la reflexién.

Volviendo al argumento central de este texto, la
diversidad politica también se ha concretado en la
Camara de Senadores (zabla 3), en lo que va del siglo
ningun partido se ha hecho con al menos 65 senadores,
que es el umbral minimo para alcanzar la mayoria. En
las legislaturas 2018-2021 y 2021-2024, no obstante,

los legisladores electos que fueron postulados por la

coalicién “Juntos Haremos Historia” (IMorena, PT
y PES), suman 71 escafios, ello sin contar posibles

adhesiones posteriores.

Tabla 3. Integracion de la Cdmara de Senadores por ambos principios, 2000-2018

Sen. % Sen. % Sen. %

Partido Sen. %
PAN 46 35.9 52 40.6 38 29.7 23 | 180
PRI 60 46.9 33 25.8 54 422 13 | 102
PRD 16 125 29 221 22 17.2 8 6.3
PVEM 5 39 6 4.7 7 55 7 55
PT 0 0.0 2 16 5 Bl 6 47
MC 5 39 1 0.8 7 515
Morena 0.0 0.0 55 | 430
Otros 1 0.8 1 0.8 1 0.8 9 7.0
Total 128 100.0 128 100.0 128 100.0 128 | 100.0

FUENTE: Elaboracion propia con base en Atlas de Resultados de las Elecciones Federales 1991-2015 (INE)
y Cémputos Distritales 2018 INE.

Es interesante mostrar, asimismo, cémo se han
incrementado los fenémenos de alternancia en la
conformacién del Senado, es decir, de qué forma el
partido que es dominante en una entidad puede dejar
de serlo seis afios después (plazo de renovacién de la
Cdmara Alta). Es lo que muestra la (2a6/a 4), donde

se considera como alternancia en una entidad, aquella
eleccién en la que el partido que obtiene el primer
lugar es distinto al que gand la eleccién previa. Si bien
el indice se ha acercado al 50%, que seria una misma
probabilidad de alternancia que dé continuidad, en el
2018, el vuelco electoral fue de tal magnitud que solo en
cuatro entidades de las 32 volvi a ser primer lugar el

partido que habia obtenido mds votos en 2012.

Tabla 4. indice de alternancia en elecciones de senadores 2006-2018

Entidades con alternancia 16 13 14 28
Entidades con continuidad 16 19 18 4
indice de alternancia* 0.50 041 0.44 0.88

FUENTE: Elaboracién propia con base en Atlas de Resultados de las Elecciones Federales 1991-2015,
(INE) y Computos Distritales 2018 INE.

*indice construido con base en Alcantara Saez, M. (04 de abril de 2017): “La anomalia venezolana”,
El Pais.

Vayamos ahora a los datos en las gubernaturas. Si se
toma en cuenta un ciclo largo de elecciones, desde el
inicio de la competitividad electoral de fines de los afios
ochenta del siglo pasado a la actualidad, se vera que el

paso de estas tres décadas es también el del incremento
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La vida politica en el municipio, el orden de gobierno
mis cercano a la ciudadania es una expresioén de la
nutrida pluralidad donde el cambio de gobierno no

es excepcional. Si se considera solo 2018 (#ab/a 6), en
seis de cada diez elecciones hay renovacién del partido

gobernante en los municipios.

Tabla 6. Elecciones y alternancia en elecciones municipales de 2018

de los fenémenos de alternancia, sobre todo en el breve Baja Califoria Sur 080
5 g 5 , L1, ~ Campeche 6 5 1 0.55
trienio 2015-2018 (Grdfica 1). Asi, en los ltimos afios L
. . . Chiapas 85 31 116 0.73
hubo el doble de probabilidades de triunfo de un partido Chiuahus i . o 051
de oposicién a una gubernatura que la ratificacion en el Ciudad de México 9 7 16 056
cargo del partido en el gobierno. Gl H z & 0y
Colima 9 1 10 0.90
Grafica 1. Alternancia en gubernaturas 1987-2018 (Bl % & “ O
Guerrero 54 26 80 0.68
70%
64% Jalisco 80 45 125 064
60% México 89 36 125 071
50% a7 Michoacan 7 35 12 069
Morelos 27 6 33 0.82
40% Nuevo Ledn 27 % 51 053
3 0 88 63 151 058
30% jaxaca .
22% Puebla 145 7 216 0567
20% Querétaro n 7 18 0.61
o
10% € A) Quintana Roo 8 3 1 0.73
j San Luis Potosi 34 24 58 0.59
0% ’
o 1987-1993 1994-2000 2001-2007 2008-2014 2015-2018 Sinaloa 10 8 18 0.56
Sonora 38 34 72 0.53
FUENTE: Elaboracion propia con base en computos realizados por autoridades electorales.
Tabasco 14 3 17 0.82
Tamaulipas 19 24 43 0.44
P P q g Yucatén 40 64 104 0.38
Mis aun, si se concentra la mirada en las gubernaturas
Zacatecas 23 85 58 0.40
renovadas en 2018, se aprecia que de nueve elecciones en Total genercl T - 6 &
siete trlunfé 13- OPOSIC16H (tﬂb[ﬂ 5) FUENTE: Elaboracion propia con base en cémputos realizados por autoridades electorales.

Tabla 5. Elecciones y alternancia en gubernaturas de 2018

--- El panorama que han querido mostrar las tablas de

. Chiapas f—— Morena-PT-PES ; este texto es el de una era de elecciones que producen
; e - Np—— ] alternancias. México vive los afios de mayor cambio
: Suajuto oAN AN RO o de partidos gobernantes, en el plano municipal, de
p P = e : entidades federativas y a escala nacional. Asimismo, se
5 Morelos PRD Morena-PT-PES 1 generan importantes modificaciones en las tendencias
6 Pucbla PAN PAN-PRD-MC 0 electorales de los 6rganos de representacién, como es el
7 Tabasco PRD Morena-PT-PES 1 Poder Legislativo Federal.
8 v PAN Morena-PT-PES 1 : : :
eracrit orena Este fenémeno extendido y persistente de la
g Yucatdn PRI PAN-PRD-MC 1 . P .
B . alternancia, solo puede tener verificativo en elecciones
ota
r— . competidas y auténticas. Por supuesto, puede haber
It i : . s . .
altermancia elecciones legales y legitimas con triunfo de quien

FUENTE: Elaboracion propia con base en computos realizados por autoridades electorales. . . 9 9 o
gobierna, pero no es posible la alternancia en comicios
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donde no se respeta la voluntad popular o donde ocurren
elecciones controladas desde el poder.

En el México predemocritico, se citaba con
frecuencia el célebre y breve cuento del escritor Tito
Monterroso: “Cuando despertd, el dinosaurio todavia
estaba alli”. Para bien, ahora se puede decir que si en
México nos despertamos con alternancia es porque la
democracia ya estaba aqui.

$Y qué era lo que estaba, lo que hizo posible una
vez mds un cambio de gobierno pacifico? Un conjunto
de normas e instituciones que garantizan el sufragio
efectivo y la equidad en la contienda. Las enumero de
forma sintética: una autoridad electoral administrativa
auténoma, con independencia frente al gobierno y los
partidos, con recursos propios para cumplir con sus
tareas, entre ellas, la confeccién de un padrén electoral
que no es modificado ni manipulado por el Poder
Ejecutivo; financiamiento publico preponderante para
los partidos, distribuido con reglas de equidad, asi
como acceso gratuito para los actores politicos a radio
y television con cargo a los tiempos del Estado; no es
menor la importancia de contar con una prensa libre, que
no estd al servicio del gobierno. Y, el componente clave:
el voto secreto que garantiza la libertad de la ciudadania.
Si ello no se trastoca, y al contrario se respeta y fortalece,
la pluralidad seguira siendo el rasgo distintivo de una

sociedad compleja y cambiante como la mexicana. 7/

U gLwonss

El voto secreto
garantiza la
libertad de la
ciudadania. Si
no se trastoca,
se respetay
fortalece, la
pluralidad
seguira siendo el
rasgo distintivo
de una sociedad
complejay
cambiante como
la mexicana

FOLIOS 33 | DICIEMBRE 2018 | 77



POLIRICA

De tintas indelebles

MIRIAM JIMENEZ CABRERA
Ganadora del concurso de Anécdota "Cuenta la eleccién"

del Proceso Electoral 2017-2018
AN (X

V4
bamos una tarde por avenida Revolucién; mi madre

conducia en silencio mientras yo veia cémo los autos
se acercaban a través del retrovisor: “Los objetos del
espejo estin mds cerca de lo que parecen’, se lefa en
letras agrietadas al inferior del reflejo. En un seméforo
en rojo nos detuvimos frente a una casa con una lona
de apariencia reciente: “Aqui se instalard(n) el 1° de
julio la(s) casilla(s) de la seccién’.... Por la ventana se
asomaba una mujer de multiples pliegues en el rostro y
ojos apacibles que vefan los autos -y la vida- pasar. Era
mediados de junio, caia una lluvia ligera y la jornada
electoral también estaba mds cerca de lo que parecia.
Sin ver a un punto fijo, rompi el silencio que ya se habia
instalado dentro del auto.

—:Sabes, ma’?, siempre he pensado que la abuela
fue una gran feminista. —Mi madre sonrié brevemente
con la mirada fija al frente. Acto seguido su expresion
cambi6 hasta parecer un intento por contener las
ligrimas.

—Y si. Ojald hubiera sabido que asi se les llamaba.

Cuando naci, el rostro de la abuela ya tenia tantos
pliegues como el de aquella mujer de ojos apacibles
sobre avenida Revolucién. Murié cuando yo aiun no
cumplia el primer afio, pero de una u otra forma mi
madre ha procurado que su esencia se mantenga viva
a través de los relatos que nos cuenta sobre ella y de
aquellos que ya no estdn. Fue asi como conoci la historia
de su madre -mi bisabuela-, una joven de 12 afios que se
cas6 con un hombre 15 afios mayor que ella; un alfarero
que todos los dias llenaba su recua de mercancia, salia
por las madrugadas a bordear la Ribera de Chapala y
regresaba ya entrada la noche, cargando invariablemente
consigo un par de ejemplares para aumentar la coleccién
de su biblioteca personal.

—Ma’ Julia, ¢por qué te casaste tan chica? —le

preguntaba mi madre.
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—Ay, nifia. No tenia padres, ni escuela, estaba
sola. —le respondia ella y cambiaba el tema.

Durante mis primeros afios de vida tuve al bisabuelo
Rafael en la cispide de mi estima. Intentaba armar el
rompecabezas narrativo en donde el pueblo recurria a
él para preguntarle sobre las cosechas, la posicién de
los astros y el préximo temporal: cualquier informacion
que se pudiera encontrar en la creciente biblioteca de
aquel amante de los libros. Con el tiempo tuve acceso
a los otros matices que conformaban dicho capitulo
de la historia familiar. Unir las nuevas piezas orales
me develaba escenas amargas en donde la bisabuela
Julia, pequefia como era, se volvia un ovillo al tiempo
que las palabras de su marido le rozaban los oidos.

Los golpes eran contundentes: ella no podia opinar

por no tener estudios y ain menos, por ser mujer. Mi
abuela Martina solia ser una silenciosa espectadora

de aquellas discusiones unilaterales. La primera vez

que lo escuchd gritar se colored del coraje. A partir de
entonces se prometié que haria todo lo que estuviera en
ella para que sus hijas -si es que llegaba a tener- fueran
a la escuela y, sobre todo, pudieran decidir, me contaba
mi madre, haciendo la par de narradora omnisciente.
Me gusta pensar que, desde nuestra propia dimensién
temporal, la abuela y yo compartimos ese mismo hervor
en la sangre.

Aunque Julia enviudé a los 37 afios y murié siendo
una mujer casi centenaria, jamds pis6 una casilla
electoral. Quizd aquel mensaje destructivo y repetido
constantemente durante 25 afios de matrimonio
termind por anidarse en su cabeza, o tal vez tenia
miedo de que, dentro de la secrecia de su mampara,
no pudiera leer los nombres de quienes se postulaban
a un cargo de eleccién popular. No lo sé. Lo que si
es cierto es que me resultaria imposible pensar en la

vordgine de emociones vividas durante este proceso



electoral sin hablar de Julia y la nifia que luego se
volveria mi abuela. Cuento su historia porque sé que

no es un acontecimiento aislado; porque bajo la sombra
de la vida privada ain existen mujeres que, al igual que
ellas, viven bajo limites impuestos por el simple hecho
de ser mujeres. Porque a pesar de que desde entonces
han pasado mds de cien afios, la toma de decisiones
femeninas atin cuenta con ciertos parajes claroscuros en
donde alzar la voz incluso puede costar la vida. En este
sentido, acudir a las urnas y ejercer el voto sin importar
la decisién que se tome, ademds de un acto democritico
es un ejercicio de libertad.

Para aquel histérico y dominical 03 de julio de
1955, la abuela Martina ya tenia 42 afios, y con la
misma determinacién con la que aprendid a leer y
escribir infiltrindose en las clases exclusivas para
varones, acudié a su correspondiente casilla para votar
por primera vez. La imagino caminando a paso severo
por las calles del centro histérico, llevindose una mano
al vientre ligeramente abultado por los primeros meses
de gestacion de quien seria su hija menor, mientras con
la otra sostiene con fuerza la mano de mi madre, que
aun se movia con pasos inexpertos. Asi fue como las
tres, cada quien desde su trinchera, fueron participes
y testigos de esa pequefia gran victoria. Durante
las décadas siguientes, mi abuela emitié sus votos
convencida de un futuro mejor para quienes dejaba tras
de si. Finalmente parti6 en la década de los noventa,

después de ver a sus hijas egresar de la universidad y al

poco tiempo de conocerme a mi, la dltima de sus nietas.

Este 1° de julio me volvi primo votante teniendo
la mitad de edad que mi abuela, y me invade
cierta satisfaccién pensar en la alegria que hubiera
experimentado. De camino a la casilla electoral lei la
historia de Candace, quien por primera vez acudiria

a votar con una credencial que la acredita como

mujer trans y, me hizo entender que es necesario
seguir trabajando para garantizarnos las mismas
oportunidades. Después de regresarme la credencial,
una mujer con multiples pliegues en el rostro tomé mi
dedo y lo llené de tinta. Su mirada me hizo recordar a
la mujer de avenida Revolucién. Nos sonreimos.
Después de aquel domingo, el color oscuro de mi
pélice comenzé a tornarse cada vez mds desvaido;
con el iconico dedo hacia arriba, mostré el pélido
vestigio de mis primeras elecciones nacionales. Aunque
estd por cumplirse un mes desde entonces, la marca
aun sigue intacta. El color se ha desvanecido, pero
independientemente de las boletas que deposité aquella
tarde, me gusta pensar que en mis huellas dactilares
también se encuentran las de la bisabuela Julia, y las
yemas que probablemente recorrieron las paginas de los
libros de su esposo, sin entender palabra alguna, fueron
las mismas que empufiaron el boligrafo y luego de leer
los nombres con detenimiento, emitieron sus sufragios.
Me gusta imaginar que las cosas pudieron ser diferentes
para mujeres como ella, pero también es necesario.
Concluyo el proceso electoral convencida de que, asi
como Martina, existié toda una generacién de mujeres
que inculcaron en sus congéneres -hombres y mujeres-
la inquietud y urgencia por un mundo en donde las
cosas se pudieran concebir de formas distintas. Mujeres
que deben ser recordadas como grandes feministas,
aun si el término les pareciera desconocido. Ahora,
sus hijas y nietas nos reconocemos tomando los
micréfonos, las calles y los espacios, dialogando y, en
esta ocasion, trabajando codo a codo; participando sin
precedentes en unos comicios histéricos para el Estado
y el pais. Ayudando a construir el mundo que ellas
alguna vez imaginaron. Mostrando la evidencia de que
esa tinta indeleble que esparcieron sobre nosotras no se

borrard jamés. £/
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Carlos Pereyra y el
viraje democridtico

SERGIO ORTIZ LEROUX
Doctor en Ciencia Politica (Flacso-México). Profesor
investigador de la UACM. Pertenece al SNI.

a presentacién de la reedicién de este magnifico

libro brinda el pretexto perfecto para volver a leer,
discutir y eventualmente actualizar las ideas politicas
del filésofo mexicano de origen argentino, sobre todo
aquellas asociadas con la llamada cuestion democrdtica.

Es un volumen que retine un conjunto de ensayos
que aparecieron durante los afios setenta y ochenta en
diversas publicaciones nacionales: Nexos, Cuadernos
Politicos, La Cultura en México (suplemento de
Siempre), Proceso y Estudios Politicos; ademds se incluyen
conferencias dictadas en coloquios y mesas redondas, asi
como capitulos escritos ex profeso para libros colectivos.

Tres grandes apartados componen este ejemplar
publicado originalmente en 1990. La primera parte,
titulada “Teoria politica y democracia”, retine una
serie de ensayos escritos en los afios ochenta en los
que Pereyra defiende una nocién de democracia
ligada siempre (y necesariamente) con ciertos
adjetivos: politica, formal, representativa y pluralista,
al tiempo que discute las posibles relaciones entre
democracia y socialismo.

En la segunda parte, “Hegemonia y democracia
en México: sociedad civil y Estado”, ofrece una clave
de lectura tedrica e histérica sobre la naturaleza
singular del Estado mexicano, su génesis histérica,
sus limites internos y, sobre todo, su proceso de
construccién y fortalecimiento hegeménico alrededor
de un verdadero partido de Estado que eclipsé la
autonomia de la sociedad civil mexicana.

La tercera parte, “Crisis y democracia en México”,
incluye los trabajos de corte econémico de Pereyra.
Analiza el impacto y las consecuencias politicas de
las crisis econémicas recurrentes que sufrié México

desde la década de los setenta, poniendo acento en
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o Sobre la democracia // Carlos Pereyra, 1EPC JALISCO, 2018.

o E/ Rector // Roberto Castelin Rueda, PARATSO PERDIDO, 2018.

o Ciudadanos a las urnas // Thomas Piketty, s1cLo XXI, 2017.

las secuelas antidemocriticas
que derivaron de dichas crisis,

sobre todo en lo que toca al

Enlre lu
T

fortalecimiento y autonomia de
los llamados poderes ficticos
econdémicos y financieros y

su correlato en términos del

debilitamiento de la eficacia de

las instituciones publicas.
¢Qué interés puede tener el libro Sobre la
democracia, 30 afios después del fallecimiento
de su autor? Nuevos y viejos flagelos acechan a
la democracia: en el plano politico, regresiones
autoritarias y presidencialismos cesaristas; y en el
plano social y cultural, nacionalismos, violencia e
inseguridad, pobreza y desigualdad y un largo etcétera.
¢Qué diria Pereyra de nuestro tiempo si “ojald
estuviera aqui”, parafraseando a Pink Floyd en su
nostilgico homenaje a Syd Barrett? No lo sé, no soy
vidente. Lo que si sé es que las preocupaciones del
mundo y el lenguaje de Pereyra estdn todavia aqui
entre nosotros: desigualdad, pobreza, marginacién y
nuevas formas de dominacién. Y ya no es el Estado
socialista realmente despdético el que pone en peligro
a la democracia, sino el despotismo de un mercado
econémico ilimitado el que ha colonizado al mundo
de la politica y la democracia. No se tiene ya, como
ha advertido Luigi Ferrajoli, el gobierno publico y
politico de la economia, sino el gobierno privado y
econémico de la politica. Creo que la lectura de Sobre
la democracia de Carlos Pereyra, puede ayudarnos a
pensar los nuevos desafios que enfrenta actualmente
la democracia. Tarea que, esperemos, podamos

abordar en otra ocasién. 7/



Sobre la traicion
en la politica

JOSE LUIS VALENCIA
Maestro en Ciencias Sociales, escritor y publicista.

Roberto Casteldn Rueda escribié E/ Rector, una
novela que relata el conflicto universitario,
principalmente desde el punto de vista del Rector, un
personaje que al llegar al cargo de mayor jerarquia,
decide romper y enfrentar al Lider que controla los
destinos de la universidad, el personaje que lo eligié y
designé por encima (y frente a la oposicién) del resto
de los miembros de su grupo politico.

La historia se cuenta a través de los seis
momentos clave del conflicto: la designacién de
Brisefio como rector, su primer informe, la mentada
de Emilio a los jaliscienses, el escandalo en el caso
de los trasplantes en el Hospital Civil, la destitucién
de Brisefio y su suicidio. Casteldn teje la historia a
través de estos capitulos, hilando decisiones politicas
con emociones, afectos, rencores y complejos de los
personajes. Toda accién tiene una causa y esta es
una versién novelada de las causas que llevaron a un
rector a romper con su lider politico y moral.

La novela, que también se lee como una crénica
periodistica, estd libre de la especial forma de redactar
de los académicos, cosa que debemos agradecer
dado que Roberto Casteldn tiene una larga carrera
en las ciencias sociales (es licenciado en sociologia
y doctor en historia). Este es un texto 4gil, con
ritmo y un gran manejo de las voces que narran la
historia porque (sin mencionarlos y sin que pasen
desapercibidos) hay constantes cambios de voz: ora el
Rector, ora un narrador, ora el Lider, ora testimonios.
Esto facilita que la historia muestre sus texturas, sus
matices, diferentes visiones y versiones de los hechos.

Hay dos elementos que destacan en la novela:
primero, E/ Rector es un manual que describe c6mo

funciona un grupo politico. En sus parrafos se

desarrollan algunos de los
principios o reglas que rigen la
vida interna de un grupo:

El segundo elemento a
destacar de la novela, es la
humanizacién de los personajes
y del conflicto que se narra.

Casteldn presenta al Rector y

al Lider fuera del estereotipo
de los politicos, es decir, es
comun pensar, leer y decir que los politicos son

seres perversos, la causa de todos los problemas

de la sociedad, los enemigos de la humanidad.

Son considerados como una especie distinta a la
nuestra, cuando en realidad son seres humanos

como cualquiera: con filias y fobias, con amores y
rencores, demonios, pasiones, aciertos, errores. Quiza
la diferencia mayor es que las consecuencias de sus
acciones tienen un alcance mayor al del resto.

Casteldn escribi6é un manual sobre la politica de
facto que, en la novela, permite entender con mayor
claridad el contexto en el que se da el rompimiento
entre el Rector y el Lider.

Otro momento entrafiable, y el que quizd mejor
refleja la naturaleza humana, es cuando Casteldn nos
regala una disertacién sobre la traicién en la politica,
que aplica para la traicién amorosa, entre amigos,
entre familia. La politica es el mejor aparador para
ver lo peor y lo mejor del ser humano, pero no es el
unico. Si cambidramos las palabras “en la politica”
por “en la vida”, esta reflexién tendria el mismo
sentido.

Esto es E/ Rector, la primera novela de Roberto

Castelan. Tienen que leerla. £/

FOLIOS 33 | DICIEMBRE 2018 | 81



La desigualdad como
brecha democrdatica

DIANA VERA ALVAREZ
Maestra en Politicas Piblicas. Especialista
en Transparencia y Gobierno Abierto.

Referir el estado de la democracia en México implica
también un repaso del sistema politico del pais y de
sus instituciones, de la idiosincracia de su clase media,
del bienestar social de sus habitantes y de las brechas
o grandes distancias entre la distribucién de riqueza
y felicidad entre sus habitantes. De esta manera, una
mirada positivista tampoco debe distar de un sentido
autocritico. Y, precisamente, desde esa perspectiva afilada
y realista pero no menos esperanzada en la ciudadania y
en la democracia, es como Thomas Piketty, el reconocido
economista francés, especialista en desigualdad social,
plantea una diversidad de reflexiones publicadas
mensualmente a manera de columnas de opinién en los
diarios Libération y Le Monde entre 2014 y 2017,y que
tuvo a bien antologar en su libro ;jCiudadanos, a las urnas!
Cronicas del mundo actual, que, si bien, atin estd muy lejos
de alcanzar los 2.5 millones de ejemplares que vendié su
emblematico libro E/ Capital en el Siglo XXI (2013), si
tiene mucho qué decirnos y, sobre todo, cuestionarnos,
a sus lectores latinoamericanos, a partir de los temas,
andlisis y conclusiones arrojadas en esta nueva entrega.
En ;Ciudadanos, a las urnas!..., Thomas Piketty
traza un mapa temdtico centrado en tres grandes ejes:
a) Europa y sus lecciones de desarrollo de posguerras,
b) Francia y la urgencia de reducir la hipocresia de las
desigualdades y c) el resto del mundo ante el fenémeno
de una nueva globalizacién en donde las desigualdades
difundidas por el actual capitalismo global y desregulado
“no tienen mucho qué ver con el ideal del mérito y
eficacia descripto por quienes son los ganadores de este
sistema”.
En este sentido, y confrontados en las ideas de
Piketty en dicha tercera parte, es que, a partir de

nuestro contexto mexicano frente a una nueva etapa
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de alternancia en el Ejecutivo y

en las Cdmaras tras el reciente {CIUDADANOS,

A LAS URNAS!

N . sl s, stk

proceso electoral, ;qué podemos
decir acerca de una nacién como

Meéxico, donde, segtin la ONG

: THOMAS
Articulo 19, tenemos la mayor ST
tasa de asesinatos de periodistas
en Latinoamérica (105 muertes -—

desde el afio 2000 a la fecha)?,
¢de este pais, donde, en términos de nivel de confianza
entre los ciudadanos, las seis peores instituciones son

los partidos, los sindicatos, los diputados y policia, la
Presidencia y los senadores?, :de una sociedad que, segin
el CONEVAL (2018) entre sus méds de 120 millones de
habitantes 44% de su gente vive en condicién de pobreza
y a 8% en pobreza extrema?, ;de un sistema electoral
cuya partidocracia estd en crisis al menos desde 2006
—cuando la investidura presidencial fue otorgada entre
jaloneos, gritos y empujones—y la corrupcién, en lugar
de erradicarse, se ha sistematizado?

Para Piketty, el tema de la desigualdad es capitular
para alcanzar una adecuada regulacién de las fuerzas
econdmicas y financieras, para el ascenso de las
desigualdades fuera de la amenazante exacerbacién de
las crispaciones identitarias (;caravana migrante?) y los
repliegues nacionales, tanto en los paises ricos como en
los pobres y emergentes. Por ello, es preciso dejar de
vernos el ombligo y atender a una mirada mds global sin
desafiar nuestras propias necesidades. El mismo Thomas
Piketty sefiala, al respecto de la desigualdad moderna
que “combina elementos viejos —hechos de relaciones
de dominacién brutal y de discriminaciones raciales
y sociales— con elementos mds nuevos, que a veces

desembocan en formas de sacralizacién de la propiedad



privada y de estigmatizacion de los perdedores ain mds
extremas que en las etapas de globalizacién previas”,
reflexién que se entiende mds alld de vencedores

y vencidos en las urnas, mis alld de las doctrinas
partidistas (¢existen?) en el México actual, en medio

de un contexto en que, segin Piketty, “los avances del
conocimiento y de la tecnologia, asi como la diversidad y
la inventiva de las creaciones culturales, podrian permitir
un progreso social sin precedentes”.

De igual manera, los primeros dos ejes temdticos
de jCiudadanos, a las urnas!..., reinen textos que ponen
nuestras barbas a remojar tras el andlisis de fenémenos
complejos y poco dimensionados de manera colectiva,
como el Brexit, la deuda publica europea, la migracion,
el populismo, las desigualdades europeas y las reformas
laborales. En estos apartados, Piketty decanta una
mirada que apunta a la renovacién de las instituciones
y al empoderamiento ciudadano como unica via para la
disminucién de las desigualdades y el fortalecimiento
de la vida democritica, es decir, “una refomulacién
democritica de las instituciones permitiria generar
avances en la solidaridad e implementar las mejores
estrategias de desarrollo”.

Y si, tal como sefiala este economista, si bien la
democracia no resuelve todos nuestros conflictos
sociales, al contrastar sus reflexiones, en México
tenemos una democracia germinal en la que, pese a sus
claroscuros, disponemos de partidos politicos diversos,
elecciones cada vez mds competidas, representacion
plural, un Ejecutivo acotado por las demds fuerzas
politicas y los otros dos poderes, en comparacién con
nosotros mismos, hace, por lo menos, cincuenta afios. Si,
la democracia nos pesa y mucho, pero sin estos indicios

nos pesaria mds.

Finalmente, Piketty también retrata el fenémeno
de Trump y su ascensién al poder como un reducto
social ante el estallido de las desigualdades econémicas
y territoriales de EUA, asi como de la incapacidad
de sus gobiernos previos (durante décadas) para
afrontarlos; de igual forma, el economista galo aborda
la contaminacién mundial como el nuevo foco rojo
econémico y la (ir)responsabilidad de las potencias
mundiales para asumirlo; asi como otras miradas a las
desigualdades de mercados emergentes, consolidados
o en crisis como Hong Kong, India, Brasil, Sudafrica,
ademds de desmenuzar otras aristas acuciantes como
el terrorismo, el populismo y el débil papel de los
medios de comunicacién porque estin en manos no de
los millenials ni de sus redes sociales, sino de grandes
corporativos o magnates que ven a los medios no como
un cuarto poder, sino como un poder de inversién y
expansion de sus divisiones comerciales.

Por ello, la lectura de ;Ciudadanos, a las urnas!...,
implica una introspeccién ineludible como
latinoamericanos y, mds especificamente, como
mexicanos, ya que, al final del dia, nos asoma a un
espejo de una democracia instalada en un desencanto
de lo politico, en donde lo més apremiante es la base
ciudadana, aquella en la que debemos trabajar y
colaborar para no tener peores gobiernos, donde dejemos
de ocupar los lugares mids altos en pobreza, corrupcién,
educacion, salud y demds derechos que permiten que
a un pais crecer y que se le reconozca como ejemplo.
Donde, en palabras de Piketty, la democracia repose
“sobre la confrontacion permanente de ideas, el rechazo
a certidumbres prefabricadas, y la renovada decision de,
sin concesiones, poner en entredicho instancias de poder

y dominacién”. £/
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